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Presentacion

En la Universidad Publica el acto académico mas relevante, noble y potente es aquel
realizado por estudiantes, cuando ellos toman el espacio, y lo convierten en instrumento
de generacion de conocimiento y conciencia, la Institucion puede demostrar que
esta funcionando a cabalidad y la sociedad a la que se debe, regocijarse de que sus
esfuerzos sean bien aprovechados. En mayo de 2017 se generd una de las experiencias
mas notables de la vida universitaria de la UAM Azcapotzalco en sus mas de cuarenta
anos de existencia, cuando un grupo de alumnas y alumnos de la Division de Ciencias
Sociales y Humanidades organizaron el Primer congreso de derecho electoral y
parlamentario. Durante cuatro dias se presentaron sobre esta tematica, reflexiones,
propuestas, criticas y debates que mostraron porgue nuestra institucion constituye
uno de los principales referentes de generacion de ciencia y cultura a nivel nacional
e internacional. Este Primer congreso de derecho electoral y parlamentario tuvo un
importante impacto ademas de lo sefalado anteriormente, por las personalidades que
participaron en el, ya que en este espacio educativo, se volcaron destacados personajes
de la vida politica, electoral, parlamentaria y académica nacional e internacional tales
como Edgardo Buscaglia, Marco Antonio Banos, Pablo Gomez, Bernardo Béatiz, Roberto
Gutiérrez, Juana Juarez, Marta Torres, entre otros.

El debate que se centrd en los temas electorales y parlamentarios, conté ademas con
la colaboracion de multiples académicos y académicas de la UAM, gue junto con las
alumnosy alumnos desarrollaron una jornada extensa de construccion de conocimiento
y sobre todo de ciudadania en los participantes, que fueron en su mayoria estudiantes
de la propia universidad, mostrando también como nuestra institucion fortalece la
docencia y la investigacion de manera permanente con proyectos extracurriculares
que trascienden el espacio propio de la unidad Azcapotzalco.

Discutir la dimension electoral desde perspectivas criticas, humanistas, complejas y
sociales, tal y como marca la esencia de la UAM, permite contribuir en la formacion civil
y politica de la ciudadania en un momento tan importante en materia electoral para el
pais como el que se vive en México, donde la corrupcion, transparencia y gobernanza
entre otras dimensiones, se desmitificany problematizan para sucomprensiony analisis;
empero enmarcarlo en el debate de lo que representa el quehacer parlamentario, tanto
interna como externamente a la institucion, lo hizo mucho mas potente, puesto que
en la reflexion y aportes participaron los agentes directamente inmiscuidos en dichas
tareas, de tal manera que los efectos que se lograron con este congreso superaron
ampliamente las expectativas.

Finalmente, el presente Libro representa una de las experiencias mas enriguecedoras
de mi vida universitaria, pues en él se encuentran implicitos simbolos y signos de vida
humana y académica que son sumamente valorados por mi, principalmente de caracter
personal por la gente que participd y ademas hicieron realidad este proyecto. Enjunio de
2017 se acercaba la culminacion de cuatro anos de gestion al frente de la Direccion de
Ciencias Sociales y Humanidades que me tocd encabezar, este evento fue sintomatico
de dicho momento, puesto que una gestion que se centrd en la democratizacion de
la administracion, encontré reflejado en multiples proyectos, y en particular en este
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Primer congreso de derecho electoral y parlamentario, lo que su proyecto académico
busco siempre, una gestion al servicio de la academia, que fortaleciera a la Universidad
Publica, Auténoma, Laica y de profunda conviccion humanista y social.

Dr. Oscar Lozano Carrillo
Director 2013-2017
Division de Ciencias Sociales y Humanidades
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Introduccion

Este libro tuvo su primera iniciativa en el Primer congreso de derecho electoral y
parlamentario, realizado en las instalaciones de la Universidad Auténoma Metropolitana,
unidad Azcapotzalco, del 30 de mayo al 2 de junio de 2017. El equipo de trabajo se
conformd por un grupo de estudiantes, principalmente de la Licenciatura en derecho,
los cuales contamos con la valiosa asesoria de docentes, como es el caso del Dr. José
Ronzoén y del Dr. Oscar Lozano Carrillo.

Este congreso tuvo como objetivo conducirse bajo los ejes rectores de la Universidad,
a saber: la investigacion, la docencia y la preservacion y difusion de la cultura. Para
el planteamiento, se identificaron las lineas mas importantes en el debate académico
y del acontecer nacional, asi como a un grupo de personalidades que contaréan con
reconocida experiencia sobre la materia.

Por tal motivo, al congreso fueron invitados tres tipos de expertas y expertos: de
academia, cuya contribucion es en la investigacion, instituciones relacionadas con
los temas abordados para la parte técnica y por ultimo, dirigentes relacionados con el
acontecer nacional quienes en su dia a dia revisan las tematicas mas importantes en el
debate nacional. De la misma manera, se abordo el derecho electoral y parlamentario
desde diversos campos de conocimiento para darle el caracter multidisciplinario.

Por lo tanto, el libro que se presenta, también cuenta con caracteristicas similares a
las del congreso, pues el contenido del libro se hizo a través de la elaboracion de una
convocatoria a quienes participaron como ponentes en las mesas, donde se solicitd
elaborar un articulo de investigacion que abonara al estudio del derecho parlamentario
y electoral relacionada a su participacion desde sus perspectivas, conocimientos,
experiencias, ideologias, campos de conocimiento y profesion.

El libro se constituye de 12 capitulos, mismo que cuenta con una division de 4 bloques:
el primero es una seccion genérica sobre el sistema politico y sobre la representacion
popular; el segundo bloque aborda tematicas sobre los derechos humanos y el debate
sobre la participacion politica de las mujeres, las brechas de desigualdad, asi como las
cuotas de género; el tercer bloque estudia las practicas parlamentarias existentes en
las universidades, asi como su desenvolvimiento democratico, y por ultimo; un analisis
de temas puntuales en los procesos electorales y su representacion politica.

El reconocido académico, Edgardo Buscaglia en su texto “Factores que impiden
el desarrollo de la democracia: delincuencia organizada como corrupcion politica
con delitos electorales”, nos habla de veinte propuestas para implementar como
politicas publicas para combatir la delincuencia organizada, donde incluye algunas
modificaciones o creacion de leyes que ayuden a la legalidad vy la justicia social, asi
como a la seguridad humana.

Armando Hernandez Cruz, ex Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de la Ciudad

de México, en su texto “Principios del derecho electoral mexicano” nos da un paseo
introductorio por los mas relevantes principios juridicos el derecho electoral, los cuales
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se convierten en ejes rectores del ejercicio democratico cuando se presentan las
elecciones. Esto lo desarrolla bajo la finalidad de interpretar las normas electorales y
para alcanzar la proyeccion normativa tanto por el juez como por el legislador.

Pablo Gomez, experimentado politico, desde su trayectoria como integrante en
reiteradas ocasiones de érganos legislativos de diferentes niveles de gobierno, escribe
un ensayo titulado "Modificar el sistema politico”, donde expone los puntos clave que se
deben reformar en el Congreso de la Unién, para un mejor funcionamiento del sistema
politico nacional. Tal como es el caso de la creacion de un Consejo de Gobierno, que si
bien, como lo detalla, no es la creacion de un modelo parlamentario, si no un modelo
con similitudes desde el sistema presidencialista.

Néstor Nunez Lépez, primer titular de la Alcaldia Cuauhtémoc, en su texto “Sistema de
representacion electoral”, aborda la democracia representativa en el derecho electoral
mexicano y el derecho comparado, donde analiza la representacion proporcional en
listas cerradas, abiertas y por ultimo las listas mixtas, como es el caso de México. Asi
mismo, el autor se enfoca describiendo la situacién nacional, ademas de ejemplificar
con la Camara de Diputados y el caso de la VIl Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Benito Ledn Corona, entrega el texto titulado “La debilidad de las instituciones: de la
eleccion de gobernantes a las practicas de gobierno”, en éste sefala que la democracia
seinstaurd en América Latina desde el siglo XXI, sinembargo, en el auge de los gobiernos
democraticos, se instauran dictaduras en varias partes del continente americano , en
ese sentido, se pone en entredicho la consolidacion de la democracia. Este documento
se apoya de los siguientes apartados: Sobre la relevancia de las instituciones; Sobre el
gobierno su conduccion, y; Nueva gestion publica.

La reconocida catedréatica y feminista Marta Torres Falcdn, en su texto titulado “De las
cuotas de participacion politica a la representacion prioritaria. Un debate de derechos
humanos” revisa las acciones afirmativas que han tenido por objetivo el introducir a
las mujeres en el ambito de lo publico, donde se toman las decisiones fundamentales
para el desarrollo nacional. Una de las acciones afirmativas mas relevantes de las
ultimas décadas son las cuotas de paridad de género, tema que desarrolla la autora
para argumentar que en los paises donde se ha implementado, se ha incrementado
la participacion femenina y se ha incorporado a la agenda legislativa derechos que
acorten las brechas de desigualdad.

Maria Garcia Castro en su trabajo titulado “Las mujeres en el poder legislativo: la division
de poderes y el reparto del poder”, da una breve explicacion de como se configura
el sistema politico mexicano: desde su forma de gobierno, la division territorial y de
poderes, hasta el sistema de partidos. Después lo vincula con la teoria de género,
para revisar la participacion y la representacion de las mujeres en el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

La Magistrada del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, Martha Leticia Mercado
Ramirez en su trabajo titulado “Un debate sobre la violencia politica por razones de
género en los 6rganos jurisdiccionales” senala como la violencia politica de género ha
partido en una primera faceta por la discriminacion y en la exclusion de las mujeres
en el terreno publico, hace un recorrido sobre de las declaraciones y convenciones
internacionales que, desde 1948, han impulsado la agenda para que las mujeres
tuvieran acceso a los procesos democraticos. La autora analiza y violencia que pongan
en peligro la libertad e integridad de las mujeres y, por ende, las aleje de ser actrices de
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la vida publica. En ese sentido, ejemplifica un par de casos judicializados, se obtuvieron
sentencias favorables por ser juzgados con la perspectiva de género.

Romualdo Lopez Zarate, experto en sociologia de la educacion, en su trabajo “En riesgo
la representatividad, factor clave para la toma de decisiones en los cuerpos colegiados
de las universidades”, revisa el tema de la representatividad en el ambito académico.
Sostiene que la democracia es la mejor forma de gobierno que ha desarrollado la
humanidad, sin embargo, como todas las democracias son imperfectas y tienen
problematicas, no es la excepcion del caso que analiza: la Universidad Auténoma
Metropolitana, unidad Azcapotzalco, en donde la participacion de la comunidad
universitaria, del alumnado, docentes y administrativos ha tenido una tendencia a
disminuir con relacion a generaciones previas.

Rodrigo Argel Gamboa Garnica y Rafael Angeles Garcia aportamos el texto “Organos
colegiados universitarios: una mirada desde el sector estudiantil’, en él, sefalamos
el proceso histérico que contextualizd la creacién de la Universidad Auténoma
Metropolitana, mismo que derivé en la fundacion de una universidad que atendiera
la alta demanda en educacion superior y al mismo tiempo previera una nueva forma
de organizarse, con una notoria participacion del alumnado, consiguiendo incidencia
en la vida politica de la institucién. En este texto se detalla la composicion de los
organos colegiados a través del voto directo e indirecto, las aptitudes de un potencial
representante estudiantil y algunos de los factores reales de poder que intervienen en
los 6rganos, tales como las asambleas universitarias.

Ma. De Lourdes Fournier y Claudia Ortiz Guerrero en su texto “Impacto de las encuestas
de opinién en las elecciones”, se refieren a las encuestas como anacroénicas, debido
a que su metodologia se ha desarrollado desde hace anos, sin embargo, en algunas
ocasiones esta metodologia es utilizada y vinculada a los intereses del patrocinador. En
este texto se detallan los aspectos legales que en México se deben considerar para la
realizacién de una encuesta electoral profesional y seria. Las autoras sefalan que las
encuestas no determina cifras concretas, sino un muestreo de lo que la gente percibe
en el momento, ademas las encuestas pueden servir para vincular a la poblacion pero
también, manipular opiniones y tendencias, motivo por el que se han podido observar
discrepancias entre los resultados de las encuestadoras y el de las elecciones como los
casos que desarrollan, algunos de los casos mas recientes son los de Trump Vs Clinton;
el caso de Colombia; Le Pen Vs Macron, y; el brexit.

La experta en psicologia politica, Juana Juarez Romero, en el texto titulado “Elecciones
y gasolinazo. Expresiones de la ciudadania practica en México”, hace un interesante
analisis desde la psicologia social sobre las elecciones del 2012, una actividad colectiva
ocurrida dentro de un contexto considerado como natural y el del gasolinazo el cual
provoco una serie de expresiones verbales, escritas y de conducta que transgredieron
la vida cotidiana en la poblacién y por lo tanto, las percepciones politicas.

Lic. Rodrigo Argel Gamboa Garnica
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Factores que impiden el desarrollo de la
democracia: Delincuencia organizada como

corrupcion politica con delitos electorales.
Dr. Edgardo Buscaglia’

A'lo largo de los anos, desde 1995, junto a mis equipos de investigacion de campo en
118 paises hemos venido analizando el proceso transnacional por el cual los recursos
de origen ilicito hallan sus principales fuentes en el narcotréafico, la corrupcion politica,
los fraudes fiscales, el contrabando/pirateria, la trata de personas, las extorsiones, los
fraudes cibernéticos y otros delitos organizados que deberian ser detectados por medio
de la supervision de las operaciones financieras y por la coordinacion de entidades
internacionales de regulacion financiera y no financiera. En este sentido, desde hace
anos también hemos venido analizando a la delincuencia organizada y a la corrupcion
politica (incluyendo a los delitos electorales) como dos caras de la misma “moneda del
dinero sucio”. Asi hemos concluido, a través de diversas publicaciones cientificas, que la
delincuencia organizada junto a la corrupcion politica que le es inherente, representa el
factor mas importante que hoy atenta contra el desarrollo de las democracias genuinas
en diversos paises, tales como México o Pakistan.?

Junto con mis equipos hemos venido recolectando y analizando datos duros
comparativos a través de la capacitacion de actores en sistemas judiciales y de
unidades de investigacién patrimonial especializadas (por ejemplo, en materia electoral)
como una herramienta fundamental para desmantelar agilmente a redes criminales de
politicos corruptos y delincuentes organizados, que utilizan la proteccion de autoridades
politicas para traficar diversos bienes y servicios a cambio de apoyos econdmicos en
campanas electorales; asi como de financiamientos de obras y de deudas publicas a
cambio de lavado de dinero.

El desmantelamiento de estas redes criminales que capturan a gobiernos y a Estados,
a través de corromper los procesos electorales, se puede lograr procesando casos de
extincion de dominio, derivando auditorias tributarias a las divisiones encargadas de
impulsar causas penales para procesar fraudes fiscales o delitos electorales.

Estas dos modalidades no requieren en su inicio procesal, empleo de la materia penal,
y por lo tanto, permiten avanzar en el desmantelamiento de activos patrimoniales
escondidos con mucho mas bajas cargas de prueba para los Estados y no requieren
que existan delitos precedentes, pero para ello se necesita que los ministerios
de Hacienda (Economia), por medio de sus érganos de recaudacion tributaria y las
fiscalias especializadas para atender delitos electorales se coordinen con: agencias de
inteligencia, ministerios de justicia, sistemas judiciales, policia especializada a cargo de
investigaciones patrimoniales y fiscales, asi como con los jueces especializados. Esta
coordinacion interinstitucional nacional es inexistente en la mayoria de los paises, y la
coordinacion internacional brilla aun mas por su ausencia.

" Director, International Law & Economic Development Centre; Senior Scholar in Law and Economics,
Columbia University (NY, USA); profesor visitante en la Universidad Nacional de Buenos Aires (Argentina);
Presidente de Instituto de Accidon Ciudadana en México.

2Edgardo Buscaglia. “The Paradox of Expected Punishment: Legal and Economic Factors Determining 1
Success and Failure in the Fight Against Organized Crime” Review of Law & Economics Vol. 8 Iss. 1 (2008)
Available at: http:/works.bepress.com/edgardo_buscaglia/23/
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La experiencia internacional demuestra que la supervision anti-lavado actual sigue
fallando; sdlo se castiga a delincuentes pequenos, poco sofisticados. Sin embargo,
cuando se trata de politicos, bancos o empresas multinacionales que son “demasiado
grandes para dejarlas colapsar” (too big to fail), los controles son insuficientes o nulos.
Lamentablemente, para estas redes criminales el costo esperado de sus conductas
ilicitas siempre es menor a los beneficios percibidos de cometer estos delitos.

En ese sentido se puede trazar una correlacion precisa entre combatir el lavado de
dinero y el fortalecimiento de la seguridad humana en un sentido integral. Cuando el
lavado de dinero se mezcla con el financiamiento de las campanas electorales o con
el desvio de fondos publicos, originalmente destinados a combatir la pobreza o con
el financiamiento de deuda publica, estas mismas operaciones de lavado de dinero
se traduciran en mayor pobreza y en menor seguridad humana. Segun algunas
estimaciones, los flujos financieros ilicitos en los paises en desarrollo, son diez veces
mas grandes que la asistencia financiera que esas naciones reciben de organismos
regionales e internacionales, y esto tiene consecuencias directas.® Otras estimaciones
sefnalan que la corrupcion politica del orbe, que equivale a 5% del PIB mundial segun la
ONU,* se puede asociar directa o indirectamente a la muerte de 140 mil nifas y ninos
al ano.®

Mientras que el incentivo econdmico para cometer delitos electorales u otros no sea
limitado por el abanico de controles patrimoniales antedichos, la seguridad alimentaria
seguira siendo minada por el acaparamiento y el contrabando mafioso de agua, petréleo
y granos; la seguridad fisica sera arrollada por la compra de votos asociada a la trata de
personas, el secuestro y el trafico de érganos; la seguridad econdmica de la propiedad
privada seguira siendo violada por extorsiones y por el fraude cibernético; la seguridad
ambiental seguira siendo depredada por el trafico de flora y fauna con proteccion de
politicos desde los Estados-Nacion mas débiles, hasta aquéllos con economias mas
avanzadas, en tanto que la seguridad social continuara su vertiginoso declive por
medio de las privatizaciones masivas de fondos de pension y servicios hospitalarios
gue son utilizados como canales del dinero de procedencia ilicita.

Desgraciadamente, aun no se observa que a la relacion perniciosa entre lavado
patrimonial, delitos electorales e inseguridad humana se le haya otorgado la misma
prioridad que al terrorismo o al narcotrafico. Para que se les asigne a estas areas la
debida importancia, planteo a continuacion algunas propuestas de politicas publicas,
enfocadas en hacer méas sencilla la integracion de investigaciones judiciales sobre
delitos patrimoniales y el mejoramiento de la cooperacién internacional entre Estados
y Sociedades Civiles.

Los delitos organizados (entre estos, los delitos electorales) serén sujetos a castigos
esperados mucho mas certerosy, por lo tanto, serdn mucho menos frecuentes si a todo
Estado y Sociedad del orbe le fuese requerido implementar las siguientes propuestas
de politicas publicas:

3 Juliana Fregoso, "Asi son las fiscalias que si combaten la corrupcion”, SinEmbargo, 13 de febrero de 2 2015.
Disponible en linea: http:/www.sinembargo.mx/13-02-2015/1248649

4 The members of the B20 Working Group on Improving Transparency and Anti-Corruption, Message 3
anticorruption 2012, Foro Econémico Mundial, 2012. Disponible en linea: http:/www3.weforum.org/docs/
WEF_ICC_B20_G20MessageAntiCorruption_2012.pdf

® Fregoso, loc. cit.
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Tipificar y perseguir todo delito con motivaciéon econdmica (incluida la
corrupcion politica en todos sus tipos penales, entre estos, el trafico de
influencias, el enriquecimiento ilicito, el delito electoral, el fraude tributario,
el conflicto de interés, etc.) como precedente del lavado de dinero. Esto
permitiria también aplicar fuera del ambito penal la figura de extincién de
dominio a propiedades de politicos, empresarios y sindicalistas relacionadas
con estos ilicitos;

Legislar e implementar sanciones penales para personas morales, es decir,
empresas privadas y organizaciones de todo tipo (pantallas o no) para que
su disolucion sea mucho mas agil y frecuente;

Establecer por ley la suspension del secreto tributario, cuando existan
sospechas de lavado patrimonial ligado a delitos electorales, para que
esta informacion pueda ser utilizada por las unidades de investigacion
patrimonial y de inteligencia financiera en todas las investigaciones que
abarquen a cualquier tipo de redes criminales;

Eliminar por ley todo fuero o inmunidad para cualquier clase de funcionario
publico (sea politico o no) en cualquier tipo de investigaciones judiciales en
materia penal;

Ampliar y agilizar la aplicaciéon de la ley de extincion de dominio, para que
a cualquier activo (propiedad privada) cuyo propietario no pueda justificar
su origen licito, le sean extinguidos sus derechos de propiedad por las
autoridades sin necesidad de impulsar causas penales previas o paralelas;

Promover el desarrollo de acciones nacionales e internacionales para
identificar los tipos y modus operandi cambiantes de lavado patrimonial y
corrupcién politica a partir de patrones de riesgo transnacionales. Estas
acciones deben estar sustentadas en la cooperacion internacional y tener
metas medibles, precisas y claras;

Promover la armonizacion internacional de bases de datos con estadisticas
criminales inter-institucionales para integrar las metodologias de medicion
y los resultados que deriven de los casos transnacionales de lavado
patrimonial y corrupcion politico-electoral;

Disenar matrices de seguimiento y analisis de causas de corrupcioén ligada
a procesos electorales y lavado de dinero en cooperacion internacional con
las autoridades judiciales y las unidades regionales de inteligencia financiera,
con el fin de identificar comportamientos delictivos, actores vulnerables y
metodologias de lavado patrimonial: estas matrices de informacién serian
la materia prima de bases de datos transnacionales hoy inexistentes. Las
bases especializadas que posean organizaciones privadas también deberan
estar incorporadas a este sistema;

Fomentar y armonizar los procedimientos y demas legislaciones penales de
cada pais para el establecimiento de fiscalias regionales supranacionales
especializadas en criminalidad econémica, que impulsen causas ligadas a
delitos internacionales/ transnacionales que se entrelazan como el lavado
patrimonial, delitos electorales y los fraudes tributarios, con acciones de
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extincion de dominio. Este tipo de fiscalias podrian funcionar en el marco de
organos politicos supranacionales como el Parlamento Centroamericano, el
Parlamento Europeo, etc.;

Crear y capacitar a juzgados vy fiscalias supranacionales independientes y
auténomas con especialidad en criminalidad econémica y bajo controles
parlamentarios supranacionales para el procesamiento de los delitos
vinculados a la criminalidad econdmico-financiera, incluidas causas
transnacionales de lavado patrimonial, casos de extincion de dominio y
recuperacion internacional de activos derivados de la corrupcion privada y
publica;

Generar oOrganos policiales regionales supranacionales altamente
especializados en criminalidad econdmica, con la participacion de equipos
especializados de las policias nacionales, que roten en sus funciones
supranacionales basandose en el desempeno y que tengan la capacidad
de realizar investigaciones patrimoniales transnacionales financieras y no
financieras;

Establecer un vinculo entre cada unidad nacional anti-mafia con las policias,
fiscalias especializadas en delitos electorales y tribunales especializados
supranacionales mencionados en los puntos anteriores, para garantizar
mayor coordinacion nacional-supranacional;

Requerir, mediante una legislacion nacional y convenciones internacionales,
gue las investigaciones financieras, patrimoniales no financieras y penales
sean tres tipos de indagatorias obligatorias, paralelas y simultaneas a cargo
de tres drganos judiciales y administrativos diferentes, coordinados por
una fiscalia nacional especializada en delitos electorales con cualquier tipo
de corrupcion politica tipificada, delincuencia organizada, asociaciones
delictuosas, extinciones de dominio y lavado de dinero;

Instaurarlaobligatoriedad de implementar estos trestipos deinvestigaciones
simultaneas e interactivas de manera coordinada (la investigacion penal a
cargo de policias judiciales, la investigacion financiera a cargo de una unidad
nacionaly la investigacion patrimonial a cargo de un equipo multidisciplinario
compuesto por aduanas, agencia tributaria, policias nacionales y fiscalias
especializadas en delitos electorales), dirigidas juridicamente por otra
fiscalia especializada en criminalidad econdmica para toda causa penal o
civil gue involucre a delincuencia organizada, asociaciones delictivas, lavado
de dinero como delito autonomo, extincién de dominio, delitos electorales,
fraudes tributarios y cualquier tipo de corrupcién (incluidos conflictos de
interés, traficos de influencias, enriquecimiento ilicito y malversacion de
fondos);

Los fiscales e investigadores deben ser obligados a tipificar los delitos
determinantes del lavado en toda causa penal ligada a corrupcion o a
asociaciones delictivas, identificando asi en todos los casos los productos,
instrumentos, modus operandi, autores materiales e intelectuales del
proceso de lavado;

Aprobar una ley gue instale un mecanismo de reasignacion social de bienes
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decomisados y extinguidos en su dominio para victimas de la delincuencia
organizada y/o corrupcién de funcionarios publicos. Esta reasignacion social
de bienes extinguidos y decomisados deberia ser dirigida a asociaciones
civiles con antecedentes practicos de proveer servicios tangibles a victimas;
esta reasignacion social de bienes estaria sujeta sdélo a fines sociales para
la provisién de servicios a victimas y a los familiares de victimas de redes
criminales. Este mecanismo de reasignacion social de bienes decomisadosy
gue fueron “extinguidos” en su dominio, fusionaria dos politicas publicas en
una: por un lado, aceleraria las acciones anti-lavado y el desmantelamiento
patrimonial de la infraestructura de redes criminales, disminuyendo asi su
capacidad operativa delictiva de infiltrar procesos electorales y de cometer
todo tipo de delitos futuros. Por otro, fortaleceria la prevencion social al
re-asignar casas, fabricas y deméas bienes reales que antes servian al
crimen para que ahora sean fuentes laborales y espacios de capacitacion y
asistencia técnica para victimas y jovenes en alto riesgo de ser capturados
por grupos criminales. Al mismo tiempo, las re-asignaciones sociales podrian
servir también para reparar los danos sufridos por victimas, sus familiares y
la sociedad en general;®

Generar una base de datos internacional con toda la informacion de autores
de delitos econdmicos (incluyendo corrupcién de funcionarios publicos) y
delitos electorales, para que sea mucho mas facil asociar a los involucrados
con diversas causas penales en curso y en distintos paises; es decir,
encontrar y definir a los actores de las redes criminales. Este objetivo sera
imposible de realizar sin la existencia de policias supranacionales y agentes
de inteligencia especializados supranacionales, abocados a la investigacion
de delitos econémicos en cada pais, dirigidos juridicamente por fiscalias
supranacionales con la capacidad para conseguir informacion valiosa de
cada acusado y de sus propiedades, sus activos, sus movimientos y sus
socios. Esta base de datos supranacional, con acceso abierto a Estados
y a organizaciones auditoras de la sociedad civil sujetas a convenios de
confidencialidad, debera estar alimentada por instituciones nacionales de
cada pais en tiempo real para poder identificar, investigar, acusar y procesar
a personas fisicas y juridicas por delitos determinantes del lavado de dinero.
La informacion debera provenir de aduanas, autoridades tributarias, policias
especializadas en materia econdmica criminal, unidades de investigacion
patrimonialy financiera, 6rganosderegulacién bancariay financiera, asicomo
de los registros de la propiedad, entre otras instituciones. Esta propuesta
implicaria armonizar inter-institucional y supra-nacionalmente las bases
estadisticas delictivas vinculadas al lavado de dinero y al financiamiento
del terrorismo, lo cual significaria abarcar las estadisticas que contenga el
poder judicial.

Implementar la capacitacion conjunta interinstitucional constante
para los encargados de perseguir delitos economicos, que incluya a

¢ ltalia ha representado una mejor préactica internacional en la implementacion de una ley para la 5
reasignacion social de bienes decomisados a la mafia; véase http:/www.avvocati.rimini.it/Editor/assets/
orientamenti.pdf. Pero este ensayo propone expandir las tipologias de delitos patrimoniales sujetos a
reasignacion social para no sélo incluir a decomisos ligados a mafias sino también a activos reasignados
a causas sociales en casos de corrupcion publica y privada, fraudes tributarios y extinciones de dominio
mientras los casos involucren a redes criminales.

PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO ——



13

equipos de investigacion interinstitucionales compuestos por personal
aduanero, agentes de inspeccion tributaria, personal de registros de la
propiedad, reguladoresfinancierosy comerciales, policias, auditores, fiscalias,
juzgados especializados en delitos patrimoniales y fiscalias especializadas
en delitos electorales. La capacitacién debera estar enfocada en aspectos
operativos y de coordinacién entre estas 9 (nueve) instituciones, asi como
en el uso de las bases de datos mencionadas en el punto anterior;

19. Establecer en convenciones internacionales el requisito legal de adoptar
las figuras juridicas explicadas en este ensayo, tales como la extincion de
dominio en materia civil que no exija una sentencia previa en materia penal
e implementar el requisito legal del control pro-activo de las declaraciones
patrimoniales, impositivas y auditorias forenses aleatorias para todo
funcionario publico, especialmente los encargados de regular procesos
electorales, monitorear licitaciones publicas y toda funcién de alto nivel en
cualquier poder del Estado sin excepciones;

20. Establecer, mediante la modificacion de leyes de participacion ciudadana en
cada pais, unidades certificadas para realizar control y auditorias sociales
(forenses) de presupuestos y de los patrimonios personales de funcionarios
publicos y las candidaturas politico-electorales, familiares y comerciales
de los personajes politicos que aspiren a algun cargo publico, asi como del
financiamiento de sus campanas, tanto publico como privado; estas unidades
deberan ser lideradas por contralores sociales capacitados por organismos
internacionales tales como el Banco Mundial. Para que sean auténomos, los
contralores nunca podran ser nombrados ni acreditados por los gobiernos
ni por ningun otro poder factico, publico o privado, pertenecientes a los
paises cuyas instituciones son auditadas. Estas auditorias sociales deberan
realizarlas redes de asociaciones civiles (compuestas por un minimo de cinco
organizaciones no gubernamentales) y también generaradn datos que seran
incluidos en las bases de datos supranacionales senaladas anteriormente.
Estas auditorias sociales complementarian la labor de las contralorias del
Estado.

;Son estas veinte propuestas de politicas publicas sélo un suefio carente de factibilidad?
Estas medidas quizds a primera vista aparentan ser Unicamente ciencia ficcién en
un mundo como el nuestro, con alta impunidad y corrupcion politica sistémica. Sin
embargo, algunos paises con pocos recursos han logrado implementar los controles
arriba sefnalados, disminuyendo asi los incentivos para perpetrar delitos econémicos
organizados.

Mitrabajo, realizado junto a mis equipos de campo en muchos paises, se ha concentrado
desde 1995, en analizar diversas areas de infiltracion de las redes criminales
transnacionales, en diferentes instituciones de los Estados, de la sociedad civil y del
sector privado. Como parte de lo anterior, también a través de procesos electorales.

La identificacion y analisis de las infiltraciones de delincuencia organizadas en los
procesos electorales, se basa en nuestras observaciones in situ durante etapas pre-
electorales y durante las jornadas electorales (como observador invitado por gobiernos
0 asociaciones civiles monitoras u organismos internacionales).

Como ejemplo de lo antes mencionado, mi mas reciente observacién focalizada solo en

—— PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO ——



infiltraciones de redes criminales en procesos electorales, la realicé en junio y julio de
2015 y 2016 en México, cuando fui invitado, en el primer caso por el subprocurador
federal para delitos electorales de México, que junto a él y su equipo de fiscales,
observamos acarreos masivos de votantes con policias estatales presuntamente
operando como redes criminales, escoltando a los camiones repletos de personas con
votos comprados.

Durante estas visitas de campo, se observaba desde helicopteros o desde operativos
terrestres, los acarreos masivos de personas que se llevan a votar alas urnasy el dinero
empleado para la compra de votos (segun sea la Entidad Federativa).. en algunos de
estos casos, la FEPADE detuvo a funcionarios publicos y demés operadores con baules
de sus autos repletos de dinero para repartir...

Este ejemplo redne todos los comunes denominadores del mismo modus operandi que
hoy se observa en muchos paises y que se ve con mayor frecuencia en Argentina,
por ahora a menor escala, particularmente en la Provincia de Buenos Aires, donde
la maquinaria del fraude es ya tradicionalmente mucho mas sofisticada para estos
propositos. Es asi que los lavados de dinero de redes transnacionales se canalizan
hacia procesos electorales para la captura de Estados y mercados.

Para que estos procesos electorales "mafiocratizados" cumplan con su objetivo
delictivo, las elecciones internas a los partidos (elecciones preliminares entre pre-
candidaturas, sean abiertas o cerradas) normalmente estan ya contaminadas por listas
de candidaturas "prefabricadas" por redes criminales en coordinacion con lideres de
partidos. Esto es una regla universal que se aplica tanto en Africa, Asia o Latinoamérica,
0 en Europa y los Balcanes.

Los “maxiprocesos” judiciales en materia penal contralos miembros de las élites politicas
y empresariales ligados a delitos organizados (incluyendo a delitos electorales), siempre
llegan a los paises, con o sin violencia. Aqui propongo canales pacificos de reformas
institucionales antes de que mas violencia organizada con raiz en la corrupcion publica
y privada, conduzcan a una aun mayor debilidad de los Estados como la hoy observada
en paises tan diversos como México, Nigeria o Pakistan.

Por supuesto, aln hace falta pensar en la viabilidad politica de estas recomendaciones,
pero muchas veces la realidad de violencia extrema que genera la corrupcion politica
desorganizada y feudalizada (como la hoy observada en México) se lleva por delante las
vidas de los politicos mas encumbrados y las de sus familias. Durante estas situaciones
extremas, las élites que alimentaron la corrupcién de mafias por décadas, no ven otra
salida que implementar total o parcialmente las veinte acciones de politica publica
enumeradas aqui.

Estas palabras se han concentrado en presentar un menu de opciones de politicas
publicas esenciales para salir de la pesadilla de inseguridad humana gue viven hoy
diversas regiones del planeta, y para que asi se fortalezcan las democracias, se ejerzan
con plenitud los derechos humanos, propiciando una seguridad humana integral.

Resulta dificil saber si algun dia se iniciara un proceso genuino de transicion hacia una
democracia plena por el que atraviesan muchos paises como México o Pakistan. Como
ya lo expresé antes, muchas de las naciones que se han encontrado en circunstancias
similares de inestabilidad social y violencia extrema, han sufrido cortocircuitos en su
transicion politica causados por altos niveles de corrupcion electoral y delincuencia
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organizada que impiden el desarrollo de instituciones democréticas. También es verdad
gue muchos de esos paises, como Rusia y algunos de los que se encontraban bajo el
dominio soviético hasta 1991, no han logrado concluir sus procesos de democratizacion
y han sufrido una involucion hacia regimenes autocraticos. Se deben tomar todas las
medidas necesarias para que esto no se repita en otros paises de Africa, Asia y América
Latina.

Los verdaderos procesos de democratizacion que se observan a lo largo y ancho del
planeta, no se distorsionaran en transiciones fallidas si se establecen instituciones
de controles preventivos y punitivos de la corrupcion politica, entendida como un
tipo penal adicional de delincuencia organizada vy, por lo tanto, del lavado de dinero.
Las acciones sugeridas en este ensayo deben considerarse como diques de control
institucional para frenar males mayores. Estos controles deben delinearse, aprobarse
e implementarse para rescatar a los Estados de la debacle en que estan envueltos,
convirtiéndose en entes cada vez mas débiles.

Mi experiencia en la capacitacion de personal de distintas unidades de inteligencia
financiera en diversos paises, apunta a que las redes criminales siempre buscaran
incrementar las transacciones que realizan por medio de canales ilegales, empezando
por la dimension mas inferior de su estructura, aquellas que realizan las transacciones
minoristas de bienes y servicios diversos como el contrabando de mercancias, la
pirateria, o el tréfico de migrantes, armas y drogas. Por ello, la prevencion del lavado
de dinero tiene que empezar en las calles de las poblaciones en las que operan los
grupos criminales, y su investigacion debe abarcar hasta al mas alto directivo de la
organizacion delictiva. Si algun dia gqueremos ver el descenso de los delitos econdmicos,
asi de omnipresente debe ser la prevencion.

Estopareceriaimposible enun mundo endondelos gobiernos se enfocan principalmente
en reprimir extrajudicialmente a personas fisicas vinculadas con un pequeno rango
de tipos de delitos (el tréfico de drogas ilicitas o el terrorismo) que actdan en niveles
operativos muy bajos en el organigrama criminal, es decir, sin tocar a la infraestructura
econdmica, la verdadera fortaleza de las redes criminales. Estos patrimonios ilicitos
intocables hoy continlan financiando a los delitos electorales y a la corrupcion politica
en general.

Las élites politico-empresariales de paises en "limbos" de transicion politica, tales como
México, Turquia o Tunez, por mencionar algunos ejemplos, rara vez estan dispuestas a
sujetarse a controles judiciales y patrimoniales. Sin embargo, para que una transicion
se convierta en una democracia real, con instituciones estables y respetuosas de la ley,
deben sujetarse a estos controles, si o si.

Condiciones similares de inseguridad a las que viven hoy paises como Argentina,
Guatemala, México, Nigeria o Pakistan también se dieron antes en naciones tan diversas
como Colombia, Indonesia e Italia, donde finalmente sus élites politico-empresariales
terminaron por implementar los veinte controles patrimoniales, antes enumerados en
este ensayo para acabar con la situacion de inseguridad extrema que ya masacraba a
esas mismas élites en particular y a la poblacion en general. Estas élites, por lo tanto,
no vieron otra salida que limpiarse a si mismas (aunque parcialmente) y a la cloaca
institucional que les rodeaba.

Los vacios de Estado brindan la oportunidad de aplicar programas de cooperacion
internacional mucho mas progresistas, menos sesgados y mucho méas amplios para
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combatiry prevenir delitos bastante mas alla del “narcotrafico”. La mayoria de las drogas
psico-activas hoy ilicitas seran legalizadas tarde o temprano y deben ser reguladas por
Estados que prevengan las adicciones como un desafio de salud publica. Pero, aun
cuando se legalice y regule toda droga, el lavado de dinero continuara creciendo a
través de las otras veintidds vertientes delictivas organizadas que van mucho mas alla
de drogas.

Como ya expliqué en este ensayo, mientras las estructuras econémicas de las redes
economico-criminales se mantengan intactas nada va a cambiar. Hoy los gobiernos
miden el éxito o fracaso de combatir a grupos criminales solo observando si aumentan
o disminuyen los homicidios dolosos y algunos pocos delitos que afectan a las élites,
como el secuestro vy la extorsién. En realidad, un pais podria no tener ningun homicidio
mafiosoy almismo tiempo estarinvadido porredes criminales fuertemente consolidadas
que capturan a politicos con impunidad a través de delitos electorales y que operan
sin ningun contratiempo ni desafio por parte del Estado. Por otro lado, la experiencia
internacional dicta que los niveles de los delitos violentos, como los homicidios, también
se reducen cuando los paises mejoran sus controles patrimoniales—judiciales, y hasta
existe mas dinero en las arcas publicas para combatir la violencia, pues se recaudan
mas impuestos sin fraudes tributarios. Toda la sociedad gana cuando se implementan
controles patrimoniales serios.

El Unico indicador de resultados que cuenta para demostrar que se controla
patrimonialmente a grupos criminales es la reduccién sistematica en la frecuencia de
los delitos econémicos y de delitos electorales descritos en este ensayo. Los paises
gue logran lo anterior, poseen mejores controles judiciales, altamente punitivos con
efectivos programas de proteccion de testigos de delitos electorales pero que también
brindan beneficios a aquellos miembros de las redes criminales que quieran colaborar
con los fiscales. Ademas, son naciones que realizan frecuentes decomisos en materia
penal, extinciones de dominio y auditorias tributarias dirigidas a actores politicos:
desmantelan y decomisan sus fabricas, sus flotillas de transporte y sus propiedades
ilegales. Son paises cuya legislacion previene y castiga el trafico de influencia, los
conflictos de interés entre politicos y empresas, asi como la malversacién de fondos en
cualquier nivel, permitiendo la realizacion constante de auditorias sociales.

El compromiso con una politica de seguridad humana integral y transnacional va mas
alla de la cooperacion representada por alguna foto de mandatarios en una cumbre
mundial. Si no hay controles patrimoniales eficientes y efectivos, poco a poco veremos
como las economias nacionales se convierten sélo en administradoras del dinero ilicito,
generado por medio de crimenes contra las democracias junto a crimenes contra la
humanidad. La patética situacién que hoy viven paises como Afganistan, México o
Nigeria, créanme, no debera ser el camino ineludible de la globalizacion moderna. Las
veinte propuestas de accion institucional, contenidas en este ensayo apuntan a seguir
el camino contrario... El camino de la seguridad humana.
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Principios del derecho electoral mexicano.

Dr. Armando Herndndez Cruz’

l. Introduccion

En el presente trabajo se abordaran los principios de derecho electoral acudiendo
a su definicion, funcién e importancia, asi como diferenciarlos segun su categoria
en el derecho electoral mexicano como lo son principios relativos al sufragio, a las
elecciones, a la organizacion de las elecciones, a la organizacion y funcionamiento de
las autoridades electorales asi como los relativos a los actos y resoluciones electorales
en el caso particular del Tribunal Electoral de la Ciudad de México (en adelante TECDMX).

Estos principios del derecho electoral tienen una naturaleza doble, de axioma de
interpretacion asi como de orientacion legislativa, que, a pesar de las constantes
reforma que tiene nuestro pais, han mostrado su caracter permanente lo cual vuelve
necesario su estudio para su posterior aplicacion como medio para lograr una conflanza
en el sistema electoral mexicano.

Il. Definicién, funcion e importancia de los principios del derecho electoral

Los principios del derecho electoral son normas fundamentales o esenciales en materia
electoral que se encuentran explicita o implicitamente dentro de la Constitucion o de
las demas leyes vy la jurisprudencia en la materia, de manera que inspiran y orientan al
ordenamiento juridico, tanto en su creacion como en su interpretacion.

Lafunciondelosprincipios delderecho electoral es triple pues, porunlado constituyen el
fundamento de toda norma juridica en materia electoral; son los principios inspiradores
del derecho positivo. Son normas orientadoras de la funcion interpretativa, en la
medida en que las normas electorales que se encuentren acordes con ellos deben ser
interpretadas en sentido extensivo. Y, también, son fuente de derecho electoral, en
caso de insuficiencia de las normas electorales; constituyen una forma de integracion
de las lagunas de la ley.

Woldenberg considera que “en el proceso electoral se manifiestan las preferencias de
los ciudadanos de una determinada comunidad politica; estd constituido por una serie
de etapas en las cuales tiene lugar, caracteristicamente, la designacion de los titulares
del gobierno y del Poder Legislativo. [...]

En él se manifiestan las opciones, las ideas y la fuerza de los actores (partidos y
agrupaciones) que aspiran al gobierno o a los cargos legislativos, pero también y sobre
todo en el proceso electoral cristaliza la participacion y la decision de los ciudadanos
en torno a quienes deben ser sus gobernantes y legisladores."

" Dr. en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Catedratico en la Facultad de Derecho
de la UNAM con cuatro libros publicados. Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Distrito Federal.
2WOLDENBERG, Joséy Becerra, Ricardo. Proceso Electoral. En Léxico de la politica, comp. BACA OLAMENDI,
Laura; BOKSER-LIWERANT, Judit; CASTANEDA, Fernando; CISNEROS ISIDRO; Pérez, FERNANDEZ DEL
CASTILLO, German, 597-603. México: FLACSO, CONACYT, FCE y Fundacion Heinrich Béll. 2004. p. 597
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Asi, las elecciones constituyen el mecanismo juridico usual para elegir a los titulares de
los 6rganos representativos y para que éstos participen en la determinacion, ejecucion
y control de las decisiones politicas a lo largo de todo el proceso gubernamental.

Como comenta Hernandez Valle laimportancia de los principios en el derecho electoral
radica principalmente en que “el Derecho Electoral es uno de los instrumentos concretos
para actuar el principio democratico en el Estado moderno. Dado su particular objeto
de estudio, el Derecho Electoral ha desarrollado una serie de principios propios, que
son inherentes a su naturaleza y que informan todo el ordenamiento electoral.”

Losprocesoselectoralesestanregidos porunaseriede principios que sonindispensables
para su normal desarrollo y para que, en ultima instancia, se respete y haga realidad el
principio democratico.

Los principios electorales tienen una doble finalidad:
- parainterpretar normas
« para alcanzar proyeccion normativa, por el legislador y por el juez

La consagracion o enunciacién de un principio implica la prefiguracion, aunque
imprecisa, de sus contenidos juridicos,

Al ser actualizados en su proyeccion normativa por el legislador o el juez, se traducen
en reglas concretas de Derecho que sirven no sélo para regular una situacion concreta,
sino también, en otros casos, como criterios vinculantes de interpretacion de otras
disposiciones normativas o para integrar una laguna del ordenamiento.

Los principios electorales derivan de un principio basico del Estado democratico: la
soberania popular. Segun el cual el fundamento juridico-politico de cualquier sociedad
estatal es la voluntad libremente expresada del pueblo.

Tales principios no constituyen presupuestos estancos, sin ninguna relacién entre
ellos. Por el contrario, algunos de ellos derivan l6gicamente de otros, de manera que
entre todos ellos se produce un elevado grado de interaccion y coherencia.

lll. Principios constitucionales del derecho electoral en México

En este sentido se clasifican los principios de derecho electoral segun su ambito de
aplicacion. Por un lado tenemos los principios relativos al sufragio, el cual es Universal,
Libre, Secreto, Directo, Personal e Intransferible, Igual, ademas del principio de una
persona, un voto, y el principio de inmediatez del sufragio. Igualmente, tenemos los
principios relativos a las elecciones como son la libertad, la autenticidad y la periodicidad.
En tercer lugar tenemos los principios relativos a la organizaciéon de las elecciones,
a saber, certeza, legalidad, independencia o autonomia, imparcialidad, objetividad,
equidad, definitividad, conservacion del acto electoral, unidad del acto electoral y
calendarizacion.

En cuarto lugar tenemos los principios relativos a la organizacion y funcionamiento de
las autoridades electorales que son certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, transparencia y maxima publicidad. Y, finalmente, los principios relativos a

¥ HERNANDEZ VALLE, Rubén. Los principios del derecho electoral, Universidad de Costa Rica, 1994. p. 1.
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los actos y resoluciones electorales de constitucionalidad, legalidad e in dubio pro cive.
a. Principios relativos al sufragio

Derivado de las caracteristicas del sufragio previstas en el articulo 41, fraccién |,
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el Art. 7, fraccién 2, de la Ley general de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
encuentran los siguientes principios para el sufragio:

Universal - Corresponde a todos aquellos que sean ciudadanos, sin distincion por algun
otro factor como sexo, raza, lengua, ingreso o patrimonio, estrato o clase, educacion,
conviccion politica; en tanto cumplan con algunos requisitos indispensables, como
pueden ser la nacionalidad, una edad determinada, la residencia, capacidad civil, entre
otras.

Libre - Este principio implica que el acto de emision del voto se concreta sin presion o
coercion ilicita, ya sea psicoldgica o fisica.

Ejemplo de la importancia de este principio es que su vulneracion es sancionada en
por la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, bajo el tipo de la
compra de voto, proteccion que también se da a los otros principios constitucionales
del sufragio vistos en la materia electoral penal como los bienes juridicos tutelados.

Secreto - La decision del votante no debe ser conocida por otros, de manera que
nadie pueda presionar su decision o condicionar servicios. Para lograr que el votante
pueda tomar una decision no perceptible por otros se implementan mecanismos como
cabinas electorales, mamparas y boletas opacas.*

Directo - Que los ciudadanos ejerzan su voto sin la intervencion de terceros. El gjercicio
de sufragio no puede delegarse. Significa que el voto debe dirigirse sin intermediacion
de ningun érgano o cuerpo de electores al candidato o fuerza politica de su eleccién.

Este principio nos permite ver como, a pesar de ser principios, no son aplicables de igual
manera en todo el mundo. Asi, hay paises, como los E.U.A., que no tienen el principio de
voto directo puesto que el voto si es delegado a un cuerpo de electores.

Ademas de esos principios previstos expresamente en nuestra Constitucion, existen
los siguientes principios que se observan en derecho electoral con respecto al sufragio:

Personal e Intransferible - Estd vinculado con el principio del sufragio directo, es
decir, gue sdlo la persona que es titular de tal derecho puede ejercerlo. Pero, ademas,
implica que su decision expresada en el sufragio no puede transferirse a otra opcion
politica.

Igual - El voto de todo ciudadano tiene el mismo peso, es decir, el valor numeérico de
cada voto debe ser el mismo. Este principio esta directamente vinculado con el disefo
de la geografia electoral.

Principio de una persona, un voto - Este principio deriva de los anteriores e implica

4 Centro de Capacitacién Judicial Electoral México. Derecho electoral mexicano. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Distrito Federal, abril de 2011. p.24
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unicamente la prohibicién de que una persona pueda sufragar mas de una vez en la
misma eleccion, de no ser asi tendria mas peso la voluntad del votante que lo hiciere
con respecto a la voluntad de los demas votantes.

Crespo opina que, en la medida en que el sufragio se ha ampliado hasta alcanzar
el estatus de universal, la legitimidad de los gobernantes electos se fortalece vy la
probabilidad de resolver controversias sociales y legales de manera pacifica aumenta
significativamente.®

Principio deinmediatez del sufragio - Este principio suele confundirse con el principio
de que el sufragio debe ser directo, pero refiere a una cuestion distinta. Significa que se
deben seqguir las etapas para su computo, su conservacion y la obtencion del resultado
final de manera inmediata, lo que da certeza y seguridad juridicas.

b. Principios relativos a las elecciones

Libertad - Implica el derecho y la oportunidad de elegir entre varias opciones, lo que
supone la existencia de una oferta plural que forme alternativas politicas, sin obstaculos.
Busca que la participacion electoral sea la mas amplia posible.
Ademas deben coincidir otra serie de libertades, sin las cuales no podria hablarse de
elecciones libres, por ejemplo:

- libertades de expresion

- libertad de asociacion

- libertad de reunion

- la libertad de presentacion de candidaturas

- la libre concurrencia entre candidaturas

- el libre desarrollo de la campana electoral

- la laicidad

Autenticidad - La voluntad de los votantes debe reflejarse de manera cierta y positiva
en el resultado de los comicios. Es la versién afirmativa del principio impedimento del
falseamiento de la voluntad popular.

Este principio postula que la voluntad libremente expresada de los electores no se
puede ser suplantada. Deriva directamente del principio democratico y el principio de
mayoria comprendidos en la soberania popular prevista en el Articulo 39 constitucional
que impacta en todo el Derecho Electoral.

Es de vital importancia que esta caracteristica sea garantizada por el Estado de
derecho, dada la importancia de las elecciones en un régimen democratico.

Aunque la democracia no se puede reducir Unicamente a practicas electorales, las
elecciones son el mecanismo por excelencia para la designacion de los gobernantes, la
participacion politica de la ciudadania y el control del gobierno por ella.

Ademas, al cumplir con la funcién de promover la sucesion del poder de manera pacifica
y ordenada, permiten la estabilidad politica y la paz social.®

Periodicidad - La renovacion de los 6rganos de representacion, mediante la celebracion

5 CRESPO, José Antonio. 2007. Elecciones y Democracia. México: Instituto Federal Electoral, p. 24.
¢ CRESPO, op. cit, p. 24.al, p. 24.
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de elecciones en los intervalos determinados por la ley electoral es el mecanismo de
limitacion del poder politico.

Los representantes ejercen su cargo solo por un tiempo determinado, a cuyo término
deben emprenderse elecciones para integrar de nuevo los cargos publicos.

La periodicidad permite a la ciudadania hacer una evaluacion del papel de sus
representantes para después premiarlo con la ratificacion en el cargo, o castigarlo con
la sustitucién por otro candidato o partido.

En este sentido cabe mencionar la figura de las elecciones concurrentes, mediante las
cuales se eligen simultdneamente a autoridades de nivel municipal o demarcacional,
local y federal, por lo que disminuyen el gasto de las elecciones respetando y facilitando
el principio de periodicidad.

c. Principios relativos a la organizacion de las elecciones

Estos principios tienen que ver con el esquema de organizacién que esta a cargo de
las autoridades electorales, que incluye tanto los institutos como a los tribunales de la
materia a nivel federal y local.

La fraccién IV del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
e independencia. Atendiendo a los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN), estos cinco principios se refieren a lo siguiente:

Legalidad - Es el principio fundamental, se refiere al deber de las autoridades electorales
de actuar en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que
no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.’

Es una tarea que tenemos pendiente no solamente las autoridades electorales si no
también la sociedad, puesto que en el momento en el que transitemos a una etapa en
la que la sociedad confie mas en la ley y se convenza mas de la utilidad de cumplir con
la ley entonces los sistemas, tanto politico, juridico, como electoral pueden mejorar.

Imparcialidad - Este principio consiste en que en el gjercicio de sus funciones las
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista.®
Para lograr este principio se debe ver también en sus resoluciones, las cuales deben
tener un argumento soélido y una congruencia entre los criterios utilizados ellas en
casos similares.

Objetividad - Este principio obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral
estén disefladas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.’

Certeza - Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades, de modo que

7 Tesis: P./J. 144/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
Noviembre de 2005, p. 111.
89 1bid, pag. 111.
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todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan
sujetas.®

Este principio tiene una particular importancia en la sociedad mexicana debido a que,
por hechos histoéricos especificos, el sistema electoral mexicano no goza de la confianza
que deberia tener. Asi, el cumplimento de principio de certeza es una pieza clave para
eliminar la desconfianza ciudadana en las autoridades electorales.

Independencia o Autonomia - Es aquella situacion institucional que permite a las
autoridadeselectorales emitir sus decisiones con plenaimparcialidad y en estricto apego
a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de
otros poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad
politica, social o cultural. ™

En razdon de este principio se ha cambiado la designacion de los miembros de las
instituciones electorales, puesto que de ser hecha por los congresos locales se hace
ahora por el Instituto Nacional Electoral, en el caso de las y los consejeros electorales,
y por el senado en el caso de las y los magistrados electorales.

Un obstaculo que aun persiste para el cumplimiento de este principio es la dependencia
de las autoridades electorales a la asignacion del presupuesto, lo que se expresa mas
claramente a nivel local, en el cual una decision contraria a los intereses de un partido
mayoritario en un congreso puede significar una represalia presupuestal.

Ademas de estos principios previstos expresamente en la constitucion, tenemos los
principios de:

Equidad - Principio que busca que la libre concurrencia entre candidaturas asi como
gue las resoluciones de cualquier conflicto en la materia se den de manera imparcial,
sin preferencia por ningun partido politico, asociacion o candidatura independiente.

Definitividad - Principio que dicta que en el desarrollo de todo proceso electoral deben
cubrirse y declarase firmes cada una de sus etapas para poder avanzar en las etapas
subsecuentes, brindando certeza juridica.

Conservacion del acto electoral - Principio que postula que cuando las infracciones
cometidas en un proceso electoral no falsean los resultados, no es procedente declarar
la nulidad de las elecciones, ni siquiera de las mesas electorales en particular.

Unidad del acto electoral - La actividad electoral se presenta como una secuencia
de actos regulada por el ordenamiento juridico. El proceso electoral, por consiguiente,
esta constituido por una serie de actos que integra etapas definidas, ubicadas
temporalmente en forma secuencial.

Calendarizacion - Principio segun el cual los diferentes actos de los érganos electorales
y de los partidos politicos dentro de éstos se deben producir en un determinado plazo,

°1bid, pag. 111.
™ Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afo
2002, paginas 37y 38.
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con el fin de que no se altere la secuencia normal del proceso.

d. Principios relativos a la organizaciéon y funcionamiento de las autoridades
electorales, en especifico del TECDMX

Hasta ahora hemos visto los principios del derecho electoral en abstracto, recogidos
tanto por la Constitucién como por los codigos electorales locales. Ahora, en atencion
a mi funcion como Magistrado Presidente del TECDMX hablaremos sobre los principios
relativos a la organizacion y funcionamiento del TECDMX como autoridad electoral
local.

Segun el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
Articulo 3, parrafo 3, las autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus
funciones, se regiran por los principios de:

« Certeza

« Legalidad

« Independencia

« Imparcialidad

- Objetividad

Estos principios ya han sido abordados, pero cabe anadirles aquellos en materia de
Transparencia y son:

Transparencia - Principio que refiere al deber de poner a disposicion de las personas
solicitantes la informacién publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el proceso
y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el
ejercicio de sus funciones.

Maxima publicidad - Establecido en la CPEUM en su Articulo 6°, apartado A, fraccion
|, este principio refiere que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
incluyendo la electoral, es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional.

Asi las autoridades electorales, como todas la demas, tienen el deber de documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

e. Principios relativos a los actos y resoluciones electorales del TECDMX

Estos principios son los de Constitucionalidad, Legalidad y Definitividad. El primero
de ellos se da en el entendido que la Constitucion esta sobre todas las normas en
materia electoral, toda ley y todo acto judicial o administrativo en la materia tienen que
encontrar su fundamento de validez en ella.

Tanto el principio de legalidad como el de definitividad, podemos abordarlos ahora desde
su aplicacion al TECDMX. Asi, la recién publicada Constitucion Politica de la Ciudad de
México prevé en su transitorio SEGUNDOQO que las normas electorales, como excepcion,
seran aplicables desde el siguiente proceso electoral que comienza en septiembre de
este ano.

En su articulo 28, relativo al TECDMX, en su fraccién 5, establece que el sistema de
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medios de impugnacion es para:

« Garantizar los principios de Constitucionalidad y Legalidad para los actos vy
resoluciones electorales y en materia de participacion ciudadana,

- Dar Definitividad a los respectivos procesos

« Proteger los derechos politico-electorales.

El principio de constitucionalidad y el de legalidad lo refleja el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, en su Articulo 3:

Articulo 3. La aplicacion de las normas de este Codigo corresponde a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a las autoridades electorales en
su respectivo dmbito de competencia, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos y demds ordenamientos aplicables.

El mismo Articulo 3 (CIPEDF) en su parrafo segundo establece que la interpretacion
de dicho Cddigo se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccion mas amplia, lo que es el principio in dubio pro cive, en
materia electoral y a falta de disposicion expresa, conforme a los principios generales
del derecho.

IV. Conclusion

Los principios de derecho electoral son parecidos en su naturaleza de axiomas logicos
de interpretacion a los principios generales del derecho, pero se diferencian en que
también atienden a la realidad politica y buscan solucionar problemas constantemente
presentes en los procesos electorales.

Principios del derecho electoral son de caracter permanente, razon por la cual una
vez establecidos trascienden a las abrogaciones de las distintas leyes electorales,
fendmeno comun en nuestro pais, y se aplican en los niveles federal y local. Asi es que
se puede estar seguro de que dichos principios no van a cambiar con la siguiente ley
electoral.

Tener en cuenta estos principios también sera necesarios para los futuros cambios
gue la tecnologia fomente en el sistema electoral mexicano, particularmente en lo
relativo al voto electronico, para que dichos cambios se hagan siempre garantizando la
progresividad de esos principios.

Es preciso también que las autoridades electorales tengamos siempre estos principios
presentes los difundamos para hacerlos del conocimiento de la ciudadania y contribuir
asi a la legalidad, a la defensa de derechos politico electorales y a la participaciéon
ciudadana, en suma, para fomentar la cultura civica.

FUENTES:

- Centro de Capacitacion Judicial Electoral México. Derecho electoral mexicano.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Distrito Federal, abril de 2011.
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Modificar el sistema politico.

Pablo Gémez Alvarez

Si compararamos el sistema politico de la Constitucion original de 1824 con el vigente,
encontrariamos solo algunas modificaciones estructurales, entre ellas, el voto directo
y universal incluyendo a las mujeres; el sistema mixto (mayoria y representacion
proporcional) para integrar el Congreso; la no reeleccion del Ejecutivo; la independencia
delasautoridadeselectorales; el sistemalegal de partidosregistrados con financiamiento
publico y otras prerrogativas.

Mas veamos algunos otros cambios que no son estructurales.

La creacion de comisiones investigadoras en la Camara de Diputados, a pedido de una
minoria parlamentaria de una cuarta parte de sus integrantes, jamas dio resultados
porque aquéllas carecen de fuerza para hacer pesquisas, su materia se limita a
organismos descentralizados y empresas del Estado, y sus conclusiones deben ser
presentadas al presidente de la Republica. Desde la primera comision creada en 1979,
hasta la ultima de ellas, todas han naufragado. Las prerrogativas reglamentarias de
las viejas comisiones ordinarias del siglo XIX eran mayores que de las que tienen las
actuales con el caracter de investigadoras.

La creacion de la Comision de los Derechos Humanos, como organismo auténomo,
con capacidad para recibir quejas y presentar recomendaciones no vinculantes v,
recientemente, para investigar hechos que pudieran constituir graves violaciones de
derechos humanos, es un avance de consideracion. Sin embargo, no ha afectado
sensiblemente al sistema politico.

La pregunta parlamentaria, con 15 dias de plazo para ser respondida, ha sido mediatizada
dentro del mismo Legislativo al limitarla a un solo momento, el periodo inmediatamente
posterior a la recepcion del informe del presidente. En realidad, la pregunta ha resultado
enteramente formal e inservible en tanto que existe la facultad de citar a comparecer
a los altos servidores publicos. Desde la fundacién de la Republica se establecié en
el Reglamento del Congreso la facultad del Poder Legislativo de indagar todo asunto
de caracter publico y poder requerir cualesquiera documentos de las dependencias
oficiales, la cual ha sido incesantemente mediatizada a través de casi 200 anos de
presidencialismo.

Protestar decir verdad en las comparecencias en las camaras carece de sentido real
porque los funcionarios mienten sin la menor consecuencia, ya que se entiende que
es imposible demostrar la mentira, aun cuando ésta sea evidente. Ademas, el viejo
tipo penal no es del todo claro para ser aplicado en esta materia. Por otro lado, los
secretarios de Estado tienen inmunidad procesal penal.

La incorporacion de las llamadas candidaturas independientes ha sido un avance pero

T Politico mexicano que ha desempefado una amplia cantidad de cargos publicos en los que destaca
ser legislador en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Diputado Federal, Senador de la Republica,
Representante del PRD ante el entonces IFE y Presidente del PRD.
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mas en el campo de los derechos ciudadanos que en la modificacion del sistema
politico, pues la existencia de éstas ha cambiado muy poco la forma de operar de los
partidos y las relaciones entre ellos. A este respeto habria que recordar que, a partirde la
fundacién de la Republica, todos los candidatos eran postulados mediante suscripcion
ciudadana porque no habia partidos registrados.

La consulta popular inscrita en la Constitucion fue un gran paso en la conquista de
derechos politicos. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia asesto un brutal golpe a
esanuevainstitucion ciudadanaal negarlarealizacion de unreferéndum sobre lareforma
energética, cuyos opositores pretendian que se votara. La Corte actud subordinada al
Ejecutivo, en evidente desapego de la Carta Magna y en contra del ejercicio de un
derecho de ciudadania; conspird, por tanto, contra el sistema democratico.

Nuevos derechos politicos

Meéxico llego tarde a la democracia electoral, cuando ya en varias partes del mundo
se ponian en practica sistemas de participacion ciudadana directa en la toma de las
decisiones de mayor importancia, tanto en el nivel nacional como en los locales. En
Estados Unidos, la democracia vio la luz cuando ya los estados realizaban consultas
ciudadanas abiertas y directas.

En nuestros dias, muchos mexicanos y mexicanas han empezado a demandar nuevos
derechos politicos. Se requiere una democracia participativa en el marco del respeto
mas amplio de la pluralidad y del ejercicio de las libertades, con el objeto de construir
una nueva ciudadania.

El derecho de elegir debe prolongarse hacia los derechos de impugnar, revocar y decidir,
dentro de un sistema de participacion universal, tal como es el del sufragio popular.
Referéndum, plebiscito, revocacién de mandato serian instrumentos con los cuales se
conformaria una ciudadania que fuera asumiendo funciones legislativas y de dictado
politico. Dar fuerza vinculante a las decisiones mayoritarias seria un rompimiento,
aunque todavia parcial, con el viejo sistema electoral, mediante el cual sélo se eligen
gobernantes y legisladores para un periodo fijo y sin controles populares.

En este mismo sentido es necesario instaurar un mecanismo de declaracién de
inconstitucionalidad de leyes, asi como de actos y omisiones de autoridad, accionado
mediante demanda popular. Hasta ahora, dicho recurso esta ubicado exclusivamente en
los poderosos, es decir, en los legisladores y gobernantes, pero no existe motivo valido
para mantenerlo enclaustrado dentro de los gruesos muros del poder establecido. El
recurso de inconstitucionalidad deberia abarcar incluso las tasas y bases impositivas
con el propésito de que los fallos judiciales en esta materia comprendieran a todos los
causantes y no soélo a quienes presentan exitosos recursos de amparo.

Nueva integracion y funcionamiento del poder Ejecutivo

El sistema politico de la Constitucion mexicana fue originalmente una copia del
estadunidense. Como no habia rey o reina --jefe del Estado--a quien someter al dictado
de una CartaMagnabasada ya en unanueva soberania, se inventé un presidente elegido
periodicamente y se establecio la separacion de tres poderes que debian sostenerse
por si mismos. Al cabo de cierto tiempo, con la instauracion de las monarquias
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constitucionales que fueron despojando a los anteriores soberanos de casi todo
mandato, el presidente republicano termind teniendo mas poder que los reyes, no solo
en Estados Unidos, sino en todos los paises que tienen el mismo sistema presidencial.
En este tema es preciso hacer abstraccion de los regimenes presidenciales de facto, ya
gue se trata de otro fendémeno.

En realidad, el sistema presidencial depende en gran medida de la fortaleza politica
del Congreso, de sus facultades y capacidades, pero también de la organizacion del
gobierno mismo.

Por un lado, en Estados Unidos se le confirio al Congreso un fuerte y rigido poder de
bolsa pero ademas se otorgd al Senado la facultad de confirmar los nombramientos
de los integrantes mas prominentes de la administracion publica, los cuales ahora
ya son muchos mas que los secretarios. Asimismo, los funcionarios del Ejecutivo se
encuentran bajo el constante escrutinio de los congresistas al tiempo que mentir al
Congreso es una imperdonable transgresion.

Mas alla del impeachment contra el presidente, a cargo del Congreso, el gabinete
estadunidense tiene facultad de separar a éste de sus funciones y llamar al
vicepresidente, cuando aquél se desempene con incoherencia o extravio mental.
En el Capitolio se podria dirimir una apelacion presidencial, si la hubiera, pero ya con
posterioridad y mediante un proceso.

La institucion del refrendo de las 6rdenes del presidente tiene su historia en la
monarqguia, N0 es de origen parlamentario sino un instrumento de equilibrio en los
sistemas de Ejecutivo unipersonal. Como se sabe, este poder se deposita en una sola
persona pero ésta no puede hacerse cargo de todo, ni tampoco puede legalmente
ordenar nada si no cuenta con un refrendo legal, generalmente del secretario del
ramo correspondiente. Este sistema se debe a que, como ocurria con el monarca,
las decisiones no se toman de manera personalisima, con sus excepciones, sino con
el consejo de otros. El refrendo existe desde un principio en el sistema politico de la
Constitucion mexicana, sin embargo, nunca ha tenido mucha importancia debido a la
fuerza del presidencialismo como sistema, es decir, mas alla de la poca o mucha fuerza
personal del presidente en turno.

La creacion de un Consejo de Gobierno (y sus correspondientes en las entidades
federativas), integrado por los secretarios de Estado, no vulneraria el principio del
caracter unipersonal en el sistema presidencial sino que llevaria la institucion del
refrendo (art. 92 de la Constitucién), al grado de un mecanismo colegiado, de tal
manera que los reglamentos y proyectos tuvieran que ser votados en un consistorio
compuesto por el gobierno en pleno, o que se denomina gabinete presidencial.

Sin duda, una reforma de esta naturaleza sélo tendria sentido si dicho gabinete tuviera
funciones constitucionales precisas, las cuales no podrian ser mas que aquellas
otorgadas al Ejecutivo, pues se trata de un instrumento de gobierno sin capacidad
legislativa o judicial.

Asimismo, tampoco tendria mucho sentido crear un gabinete formal sin que el
Legislativo interviniera en su designacion, ya que cualquier gobernante puede crear
por decision propia una u otra comision o gabinete de trabajo.

A propuesta del Ejecutivo, una 0 ambas camaras ratificarian los nombramientos de los
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secretarios y, de esa forma, habria un compromiso del Congreso con el gobierno, sin
menoscabo de la capacidad del Legislativo, por su lado, para remover a cualquier
secretario por causa de pérdida de confilanza vy, por otra parte, de la libertad del
presidente de la Republica para hacer remociones. Es entendible que en la primera
formacion del Concejo de Gobierno, el Legislativo tendria que votar en conjunto los
nombramientos que le envie el presidente electo.

La existencia de un Concejo de Gobierno no implica la creacion de un régimen
parlamentario pero se acerca a éste desde el sistema presidencial. Las diferencias
serian que el presidente podria gobernar en minoria si no tuviera alternativa, como
ahora, que el parlamento no le podria quitar la confianza, como ahora, y que no toda
resolucion del Congreso seria, por naturaleza, obligatoria para el Ejecutivo, como ahora.

Como consecuencia de lo anterior, seria posible integrar un gobierno formal de
coalicion, si acaso el presidente de la Republica o el gobernador de un Estado,
considerara necesario hacerlo por cualquier causa, tal como seria la de conformar una
mayoria legislativa estable. En el pais se sigue gobernando como si el presidente y los
gobernadores tuvieran mayoria absoluta de votos. No la tienen, pero fingen tenerla.
Esta simulacién es un desprecio por los ciudadanos y los demas partidos y, mas en el
fondo, por la lucha politica. Es un sintoma de atraso.

El presidente y los gobernadores sin mayoria parlamentaria tendrian que negociar la
formacion de sus gobiernos. Esto podria llevar a crear gobiernos mas fuertes pero mas
responsables. A su vez, los partidos que intervinieran en la conformacion del Ejecutivo
se integrarian como una mayoria estable en el Poder Legislativo.

A este respecto, existe en México la cruel idea de que la democracia funciona sdlo
cuando el presidente de la Republica carece de mayoria en el Congreso y éste obliga
a aquél a realizar ciertas politicas o le impone ciertas condiciones. Hay la creencia en
la llamada separacion de poderes pensada como lucha continua entre el Ejecutivo y
el Legislativo. El origen de tale idea es que, en México, el presidente de la Republica
mancillé al Congreso cuando éste estaba compuesto por "levantadedos” del mismo
partido, sumisos burdcratas del presidencialismo despético. La cuestion, sin embargo,
consiste en el sistema de partidos, pues si éste no opera en forma concurrencial y es
sencillamente una cobertura de un partido de Estado, en donde el partido mayoritario
no conforma al Estado sino que éste es en realidad un partido politico. Cuando, como
en México, se ha conquistado un sistema de elecciones concurrentes, la lucha politica
no puede mejorarse a través de velos sino clarificando las posiciones de cada fuerza de
tal manera que la ciudadania tenga cabal conocimiento de lo que ocurre en las esferas
del poder. En las situaciones en que el Ejecutivo tiene respaldo legislativo suficiente,
los partidos que conforman la mayoria deben adoptar posiciones bastante claras y
responder por las mismas. Si, por el contrario, el presidente carece de mayoria pero
gobierna de espaldas al Congreso aprovechando la dispersion de los partidos en el
mismo y comprando a los llamados partidos bonsai, como ahora ocurre, entonces las
relaciones politicas son oscuras, pero de ello no necesariamente es responsable el
sistema politico de la Constitucion sino el Estado corrupto que no ha sido superado.

La creacion de un Consejo de Gobierno provocaria la transparencia de las relaciones
politicas dentro del Ejecutivo y entre éste y el Legislativo. Los partidos tendrian mas
importancia concreta y, con ello, los electores de esos mismos partidos. Las posiciones
del gobierno serian mas claras y el Congreso podria ejercer mejor sus facultades de
control al tiempo que éstas se ampliaran. Por ello, la creacion de dicho Concejo de
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Gobierno generaria muchos cambios positivos en las condiciones generales en las
cuales se produce la lucha politica en el pais.

Reforma del Poder Legislativo

Como su nombre lo senala, el Legislativo legisla, es decir, expide las leyes, cuestion que
casi no esté a discusion. Sin embargo, esa no es la unica funcién de los legisladores.
Entre otras, existe la de control, en cuyo desempeno, el Congreso mexicano es muy
débil.

Es preciso revisar el sistema de rendicion de cuentas. Se requiere hacer una diferencia
clara entre las inspecciones contables y las politicas, es decir, sobre el cumplimiento
de los objetivos cualitativos del presupuesto publico. El Congreso deberia debatir con
mucha mas frecuencia con los secretarios de Estado en sesiones plenarias. Para ello,
tendria que haber un dia de la semana en que se realizara una sesion de control en
cada camara, a partir de preguntas o interpelaciones de los grupos parlamentarios, sin
menoscabo de otras comparecencias ante las comisiones.

El alcance de las comisiones de investigacion debe ampliarse a todo asunto de interés
publico y no sélo, como ahora, del sector paraestatal, dotandolas de facultades legales
de indagatoria semejantes a las del Ministerio Publico. No son sostenibles ya las
limitaciones impuestas a las investigaciones del Congreso, casi unicas en el mundo, las
cuales han contribuido al desprestigio de los 6rganos legislativos mexicanos. Pero, para
evitar el simple uso del escandalo en detrimento de la investigacion propiamente dicha,
los integrantes de esas comisiones desempenarian sus funciones bajo un estatuto de
sigilo respecto de las informaciones reservadas por ley y podrian ser sancionados si las
revelan antes del informe final, ademas de las responsabilidades civiles y penales en
que pudieran incurrir.

Es necesario que se restablezca el informe presencial del titular del Ejecutivo, pero sin
el caracter de mondlogo monarquico. El presidente de la Republica deberia concurrir al
Congreso a un debate anual sobre el estado del pais, luego de que hubiera enviado su
informe y justamente para discutir el contenido de éste. Tal mecanismo daria al sistema
presidencial otro elemento propio del parlamentarismo.

El Congreso debe reasumir las facultades que le han orillado a trasladar al Ejecutivo a
travésdelosanos de presidencialismo despotico mexicano. Las entidades paraestatales
de cualquier giro solo deberian ser creadasy liquidadas mediante decreto del Legislativo.
Lo mismo debe establecerse para los llamados estimulos fiscales que en gran medida
son instrumentos del presidente en turno para rebajar impuestos prescritos en leyes,
con lo cual el Ejecutivo legisla. Todo reglamento del Ejecutivo deberia poder ser
revisado en el Legislativo y, cuando contuviera preceptos inconstitucionales a juicio
de alguna camara del Congreso, deberia procederse de inmediato a la controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o a la expedicion de una
ley que terminara con la diferencia. Todo débito de entidad paraestatal, registrada en
México o en el extranjero, es deuda publica. Todo nuevo empréstito debe destinarse
a obras que generen ingresos, evitando la simulacion sobe la cual se ha construido
durante décadas el débito de la nacién. Todo recurso publico debe ser auditado.

También es necesario que se impongan limites a la capacidad del Ejecutivo de alterar
el Presupuesto de Egresos, asi como fijar reglas estrictas para realizar traslados entre
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diferentes programas vy partidas o dejar de erogar cantidades asignadas, todo lo cual
deberequerirautorizacion de la Cadmara de Diputados. La manipulacién del presupuesto
es escandalosa, de tal suerte que, entre lo aprobado vy lo ejercido, existen diferencias
abismales. El poder de bolsa corresponde al Legislativo (en México, la Camara de
Diputados), por lo cual, el Ejecutivo sélo realiza la funcién de proponer, primero, y
administrar, después, con la consiguiente rendicion de cuentas. Asi deberia ser.

El presidencialismo mexicano es un lastre que impide el desarrollo de la democracia ya
gue promueve la arbitrariedad, la manipulacién, el engano, la simulacion y la corrupcion.
Por ello, puede decirse que ese presidencialismo, achaparrado, pero todavia vivo y
actuante, debe ser convertido en un sistema presidencial apegado estrictamente a la
Constitucion, mientras el pais opta por el sistema parlamentario de gobierno.

Que el Poder Legislativo tenga recesos (Iéase, vacaciones) de cinco meses y medio al
ano no es congruente con un funcionamiento republicano y democratico. De hecho,
el cierre del Congreso por tan prologado lapso perjudica al pais entero, al Ejecutivo y
al propio Legislativo. Se dice que la exigencia de que el Congreso se encuentre abierto
todo el afno, con breves periodos vacacionales, es inaceptable porque entre mayo y
junio hay campanas electorales y que, cada tres anos, desde antes de mayo se inicia la
campana electoral intermedia o0 sexenal. Sin embargo, las camaras tienen la capacidad
constitucional de abreviar sus periodos de sesiones ordinarias siempre que ambas se
encuentren de acuerdo. Por tanto, es necesario ampliar los periodos ordinarios de las
céamaras para contar con un parlamento permanente que funcione, como todos los
organos del poder publico, de manera ininterrumpida. Esto tendria que conducir a la
disminucion de facultades de la Comisién Permanente, la cual tendria como casi Unica
funcion la ya conferida de convocar al Congreso o0 a una de sus camaras a sesiones
extraordinarias.

Es necesario también que el recurso de inconstitucionalidad de leyes pueda ser
presentado por una minoria del 20 por ciento de los legisladores, pues el requisito
actual, de 33 por ciento, es excesivo y obstaculiza el gjercicio de ese derecho de las
minorias legislativas.

Como parte de las funciones de la Camara de Diputados se encuentra la del desafuero.
Y como parte de las atribuciones de ambas camaras se encuentra el juicio politico.
Ambas instituciones deben ser profundamente reformadas.

El fuero debe ser eliminado. La inmunidad de los altos funcionarios debe convertirse
en un mecanismo que permita que, cuando se abra un proceso penal contra alguno
de ellos, el inculpado no necesariamente deje de desempenfar sus funciones. Es decir,
esos servidores publicos serian sometidos a proceso penal mediante las mismas
formalidades que cualquier otra persona y como si estuvieran en libertad bajo fianza.
Cuando se produjera la sentencia, entonces el juez solicitaria a la Camara de Diputados
gue el sentenciado fuera removido de su cargo. Esto abarcaria a todos, incluyendo
al presidente de la Republica, en cuyo Unico caso se requeriria la confirmacién de la
mayoria del Senado.

Tal sistema habia sido ya aprobado por los senadores y senadoras, a partir de una
iniciativa que yo presenté, pero la Camara lo desfiguré de tal manera que, cuando volvio
al Senado en la siguiente legislatura, se congelo el proyecto y no se ha querido volver a
tocar el tema. Quien se entrometié negativamente en el asunto fue Enrique Pefa Nieto.
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En cuanto al juicio politico, es necesario hacer una aclaracién previa. El presidente no
esta sujeto al régimen de responsabilidad politica con el fin de evitar que el Congreso
dé un golpe de mano, pues es éste quien se encarga de designar al sucesor (en México
no existe vicepresidente). Sin embargo, sus érdenes (lldmense como sean), para ser
obedecidas, deben estar firmadas por el secretario del ramo correspondiente, pues de
lo contrario no deben ser obedecidas, segun lo dispone la Constitucion (se trata de la
institucion del refrendo de la que ya hemos hablado). Ese funcionario, el secretario de
Estado o director de organismo, si es sujeto de juicio politico. De esta forma, una orden
presidencial puede ser revocada por el Congreso mediante una sancion al miembro
correspondiente del gabinete justamente por haberla firmado. Ademas, éste tendria
gue ser inhabilitado. Las denuncias pueden ser presentadas por cualquier ciudadano,
acompanadas solo por elementos de prueba. Asi se supone que funcionaria una parte
del control politico del Congreso sobre el Ejecutivo, segun la Constitucion vigente. Sin
embargo, todo eso es puro postulado constitucional pero no tiene nada que ver con la
practica. En México nunca ha habido un juicio politico bajo la Constitucion actual, como
si nunca hubiera existido algun alto funcionario que violara la Constitucion.

El sistema deberia sostenerse en el inicio obligado del procedimiento de juicio politico
luego de la presentacion de una denuncia que cumpliera con los requisitos, sin
excepcidon. Asimismo, las sesiones instructoras deberian ser en realidad entidades
de investigacion de los hechos denunciados, con plenas facultades para realizar las
pesquisas y citar a cualquier persona.

El juicio de responsabilidad politica no es de caracter penal sino que tiene por objeto
remover a altos funcionarios e inhabilitarlos por actuar contra la Carta Magnay las leyes,
asi como por cometer actos y omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos y el buen despacho, lo cual incluye la manifiesta ineptitud para desempenar
la funcion publica. Sin embargo, el juicio politico le fue arrebatado al Congreso y se
depositd, enlos hechos, en el presidente de la Republica, quien evaluaba informalmente
la situacion y decidia la remocion del funcionario, incluyendo no sélo a los integrantes
de su gabinete, lo que podria hacer de cualquier forma, sino también a los ministros,
magistrados y jueces asi como gobernadores y alcaldes. Ahora, la situacion es peor
porque nadie puede tomar esa clase de decisiones.

La reforma de los ayuntamientos

Los ayuntamientos tienen dos componentes, segun la Constitucion: el presidente
municipal y los regidores y sindicos. La idea ha sido reproducir el presidencialismo
nacional negando al cabildo un verdadero caracter colegiado. En realidad, el
ayuntamiento deberia ser un concejo, dentro del cual, uno de los concejales asumiera
el cargo de alcalde sin que el colectivo dejera de gobernar bajo soporte mayoritario. La
eleccion del alcalde por parte del ayuntamiento permitiria sujetarlo al cabildo vy, a su
vez, resolver las crisis internas mediante el cambio inmediato del presidente municipal,
es decir, del alcalde o alcaldesa. Esto también haria posible acuerdos de coalicion para
alcanzar una mayor capacidad de gobierno aunque compartido.

El Estado corrupto

En todos los estados del mundo hay corrupcién pero, en México, el Estado es
corrupto, lo cual no es un asunto de grado sino otra cualidad. Tenemos un fendmeno
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historico-estructural. No es un simple problema por grande gque sea. Sin embargo,
las bases para combatir ese fenédmeno no estan dadas. Para ello se requeriria la
instalacion de organos del poder que deseen emprender un combate sistematico
contrala corrupcion. Siesto sucediera, se perfilarian reformas estructurales de caracter
administrativo, legislativo y judicial para llevar a cabo la transformacion tendiente a
eliminar el caracter corrupto del Estado mexicano. Eso es posible, pero los primeros
pasos tendrian que emprenderse en la materia politica, es decir, en el quién gobierna.
Una idea muy extendida consiste en que la corrupcion forma parte de una especie
de manera de ser del pais, de su gente. Es verdad que nadie esta al margen de la
corrupcién como sistema y como hecho cotidiano, pero no es cierto que el problema
radica en una sociedad hecha de tal manera. El problema es del Estado y como tal debe
atenderse.

Asi, la superacion de este fendmeno nacional depende de unas nuevas relaciones de
poder donde los poderes publicos tuvieran que cambiar su forma de funcionamiento
y de administracion de los recursos publicos. A su vez, la conducta de tales poderes
tendria que forzar la modificacion de las relaciones con los proveedores de las entidades
oficiales. Y, al mismo tiempo, los servidores publicos serian obligados a tener un trato
diferente con los usuarios de los servicios. Esos cambios serian como una especie
de revolucion vy, por ello, se deberian adoptar estrategias, plazos, condiciones, metas,
mecanismos concretos y reglas para cada periodo de una lucha que podria tardar anos
pero que es indispensable emprender desde luego.
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Sistema electoral de representacion electoral.

Néstor Nurez Lopez '

1.- {Qué es la Representacion Proporcional?

La representacion proporcional es un principio de eleccion popular consagrado en
los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 52: La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos
segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales plurinominales.

Hoy en dia, la representacion proporcional esté presente en el poder legislativo federal,
en los legislativos locales de cada uno de los estados y en los cabildos. Consiste en Ia
asignacion de cargos de eleccion popular con base en el porcentaje de votos obtenidos
por un partido politico en un territorio determinado.?

El proceso técnico que determina la distribucion de escanos en virtud de los votos
emitidos se divide en dos grupos: el principio de la eleccion mayoritaria y el principio de
la eleccion proporcional.® Al respecto, el ex magistrado Héctor Solorio Almazan en su
texto La representacion proporcional menciona que:

Con la llegada del sufragio directo, el establecimiento del sistema
representativo y el principio de decision de mayoria relativa, se observo
que una parte de los electores o instituciones politicas no gquedaban
representadas en el 6rgano legislativo. Por tanto, se buscaron mecanismos
que trataran de ajustar las diferentes posiciones politicas del cuerpo
electoral alaintegracion del poderlegislativo, lo que origina la representacion
proporcional .

Cuando en México se establecid el principio de mayoria, quedaron grupos sin ser
representados. Por lo que, en la Constitucion se introdujo un mecanismo para dar
cabida a las fuerzas politicas que quedaron fuera. Esto se logré a través del principio
de representacion proporcional.

Este instrumento busca asegurar que la mayoria de los sectores posibles esté
representada en los organos representativos de acuerdo con el numero de votos
obtenidos y asi darle cabida a las minorias parlamentarias. Los candidatos que hayan
conseguido el porcentaje requerido de votos por la ley (cociente) serdn elegidos. O en

"Licenciado en Derecho. Maestro en Derecho, economia y politicas publicas. Diputado de la VIl Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

2Sistema de Informacion Legislativa en www.sil.gobernacion.gob.mx (18-05-17).

3 Eduardo Castellanos Hernédndez, Formas de gobierno y sistemas electorales en México (1940-1994),
México, Centro de Investigacion Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo” A. C., 1996, p. 74.

4Héctor Solorio Almazan, La representacion Proporcional, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, 2008, p. 11.
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otras palabras, cada partido obtiene el nimero de curules cuantas veces esté
comprendido el cociente en la totalidad de los votos emitidos.

2.- Recorrido histérico

Cabe mencionar que el principio de representacion proporcional en nuestro pais durante
el siglo XIX y XX sufrio transformaciones. El sistema electoral para elegir a la Camara
de Diputados en ese periodo era indirecto, es decir, existia una etapa intermedia en la
cual podia ser o no modificado el sentido del voto® y tenia a la poblacion como base
de la representacién proporcional. Si un territorio tenia una poblacién de 20 mil (poco
después se incrementd a 40 mil) tenia derecho a nombrar un diputado.

No obstante, en 1917 se implantd un cambio sustancial. El sistema electoral de indirecto
paso a directo. Este cambio tenia como base una ley electoral que permitia elegir un
diputado propietario por cada 60 mil habitantes o por una fraccion excedente de 20
mil.® Una eleccion directa implica que el elector vota por un candidato. Su voto es Unico
e intransferible.

En la segunda mitad del siglo XX, este sistema de representacion se modificaria
gradualmente hastallegaraserlo que estahoy consagrado enla Constituciéon mexicana.
En especifico, las modificaciones consistieron en un porcentaje minimo de votacion por
partido, el aumento de las restricciones legales y las condiciones para llevar a cabo la
asignacion de escanos por el principio de la representacién proporcional.

En 1963 en la ley se establecio que el partido que obtuviera el 2.5 % de la votacion
emitida tendria derecho a cinco diputados y a uno mas hasta 20 maximo por cada
0.5% mas de los votos emitidos y expresd que los diputados de partido y los de
mayoria se consideraban iguales (mismos derechos, obligaciones y categoria). Se les
llamo “diputados de partido” y son el antecedente de los Diputados de representacion
proporcional, “plurinominales”. En 1972, se reduce el porcentaje a 1.5% de la votacion y
se aumenta a 25 el numero de diputados.

La idea central era que hubiese oposicion al partido hegemodnico y con ello se abriera
el debate dentro de los 6rganos legislativos, esto generaria un estado dinamico para el
desarrollo del pais.

Entre otras, una de las restricciones era que si el partido lograba la mayoria en 20
0 més distritos electorales (en 1972 son 25) no tendria derecho a los diputados por
representacion proporcional. Empero si obtenia menos distritos, se le reconocerian
hasta ese numero adicionando los electos por mayoria y proporcionales.

En 1977, el nimero de curules por el principio de representacion proporcional se
limité a 100 mediante el mecanismo de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales, hasta 5, y en 1986 aumentod a 200, que es el que actualmente establece
la ley.

Para tener mayor claridad en las restricciones legales y en las condiciones, es necesario

5 Eduardo Castellanos Hernandez, Formas de gobierno y sistemas electorales en México (1940-1994),
México, Centro de Investigacion Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo” A. C., 1996, p. 74.
¢Héctor Solorio Almazan, op. cit., p. 13.
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hacer un paréntesis y traer a la mesa el tema de los sistemas electorales. En los
estados modernos, los sistemas electorales se clasifican de acuerdo a los principios
de representacion. No obstante, es comun que se clasifiguen los sistemas electorales
dependiendo de uno de sus elementos (la férmula electoral):

() generalmente se toma la parte por el todo y se clasifica a los sistemas
electorales segun la férmula que incorporan; entonces se habla de sistemas
electorales mayoritarios o proporcionales, cuando lo correcto seria:
sistemas electorales con férmula de asignacion de escanos mayoritaria o
proporcional. O bien, la clasificacion atiende a una combinacion de ambos
principios, tomando en cuenta cuél de ellos es el que predomina (...).

Lo esencial es que ambos principios se combinaron en el sistema electoral mexicano y
como el numero de escanos que se eligen por la formula de mayoria prevalece, nuestro
sistema se pondera como mixto predominantemente mayoritario.

El sistema electoral a través de los instrumentos de consulta popular y de los votos
emitidos manifiesta la voluntad del pueblo cuando ha elegido a los representantes que
conformaran los poderes.

Representacién El porcentaje Reflejar al
proporcional decide electorado
Representacion Gana la Formacioén
por mayoria mayoria de mayorias

Fuente de Tabla: Dieter Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos, México, FCE, 2004, p. 100.

Los diputados plurinominales y sus listas, al igual que los diputados de mayoria relativa
para cada distrito electoral, son decididos por cada partido mediante sus mecanismos
de seleccién internos. Regularmente la eleccién debe hacerse de manera democratica
mediante sus 6rganos internos.

3. Las Listas Abiertas, Cerradas y Mixtas En Algunos Sistemas Electorales
Internacionales.

Los vicios de los sistemas mayoritarios se hicieron mas presentes en el siglo XX, es por
ello que en la actualidad los sistemas de representacion proporcional predominan en
Ameérica latina y en Europa occidental, al mismo tiempo representan un tercio de los
sistemas de gobierno en Africa.

Lamayoriade los paises opta por distribuirlos escanos para los diputados plurinominales
mediante distritos regionales, sin embargo existen paises como Alemania, Holanda,
Dinamarca, Israel, Sudafrica y nueva Zelanda que han logrado que la distribucion total
de escanos sea efectivamente determinada por la votacién a nivel nacional.

La virtud de la representacién proporcional puede ser que las preferencias electorales
efectivamente se vean reflejadas en el congreso y su defecto puede ser que incluso
las minorias se encuentren sobrerrepresentadas.

" lbidem, p. 24
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El sistema de representacion proporcional se utiliza en 99 paises,® entre los que se
incluyen la eleccién solamente por ese sistema en: Alemania, Argentina, Brasil,
Dinamarca, Noruega, Nueva Zelanda y Suiza, y en 17 paises se usa uno mixto, como
en México, y en 58 paises se aplica exclusivamente el sistema de mayoria relativa o
mayoria simple como en lItalia, Francia o Uruguay.

4.1) La representacion proporcional por listas cerradas:

Cada partido politico presenta una lista de candidatos, de manera que al momento de
sufragar, los electores Unicamente eligen al partido politico, siendo que al transformar
esos votos en escanos se busca que exista una proporcién de su porcentaje de votacion
nacional con los espacios que ocupe en el parlamento.

Ejemplos:

Argentina: Las elecciones en para renovar el poder legislativo
son cada dos anos pero se van renovando de manera parcial.
Con respecto a la eleccion de diputados nacionales, se optd por
mantener el sistema proporcional D'Hondt pero con un umbral
del 8% 0 135,000 votos para acceder al reparto de escanos por
cada partido.

I%%I

Este método consiste en la determinacién de un promedio
mayor que se caracteriza por dividir a través de distintos
divisores los totales de votos obtenidos por los distintos partidos,
produciéndose secuencias de cocientes decrecientes para cada
partido y asignandose los escanos a los promedios mas altos

Guatemala: |a eleccion de diputados es cada 4 anos y se divide
X;E‘? en 31 diputados al Congreso por el listado nacional, 0 también
L% 4 conocido, como lista cerrada; y 127 diputados distritales quienes
representan a los 22 distritos electorales departamentales mas
el distrito central metropolitano.

Por cada distrito electoral deberd elegirse como minimo un
diputado, por el solo hecho de estar constituido como tal, y un
numero de diputados proporcional a la poblacion determinada
en el Ultimo censo realizado antes de una eleccion.

Espana: para la eleccion de 350 diputados que componen el
congreso espanol, no se toman en cuenta aquellas candidaturas
gue no hubieran obtenido, al menos, el 3% de los votos validos
emitidos en la circunscripcion. Por lo que la representacion
de una circunscripcion se asocia a un porcentaje mediano de
participacion. También existe la “lista cerrada” que también se
conoce como “bloqueada”.

8 Espinosa Silis, Arturo, “Las bondades del sistema de representacién proporcional” en revista, IUS Instituto
de Ciencias Juridicas, Puebla, vol.6 n0.30 Puebla jul./dic. 2012. [en linea]
http:/www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-21472012000200009

—— PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO ——



38

Esta lista es aquella en las que el elector vota la enumeracion de
candidatos que presenta cada partido y en las que el orden viene
fijado y no puede alterarse. Este es el sistema que actualmente
se utiliza en las elecciones generales, autondmicas y municipales
espanolas.

Reino Unido: La condicion histdrica del Parlamento Britanico
NN L

comprende un funcionamiento parcialmente aristocratico. No
se podria propiamente reflejar proporcionalidad de facultades

.A m‘ legislativas en ambas camaras pues la Camara de los comunes

concentra mas facultades que la Camara de Lores no ejerce.

Para este caso la representacion proporcional no es
implementada mediante formulas o cocientes, pues la mayoria
de los legisladores no son electos mediante el voto popular, sino
provienen de los pares hereditarios, o pares vitalicios designados
por la Corona; o bien, lores espirituales lo cual es equiparable a
una lista cerrada presentada por un partido.

4.2) Representacion proporcional por lista abierta:

Son aqguellas listas en donde no hay un orden predeterminado, sino que es el elector
quien al votar expresa la prelacion de los candidatos para ser electos. El sistema
también es conocido como VUT “voto Unico transferible” o STV por sus siglas en inglés
Single Transferable Vote.

Las ventajas que se le atribuyen es que hay mayor transparencia y mas participacion
ciudadana en el sistema politico, aunque por el contrario, acentua el protagonismo
de los lideres politicos dejando a un lado a los partidos. Se podria comparar con una
segunda vuelta instantanea en la eleccion.

Giovanni Sartori,” refiere que el sistema de voto unico transferible es el mas puro de
todos, en su concepto es perfectamente proporcional. A su vez, sefala que el factor
mas importante para establecer la proporcionalidad o desproporcionalidad del sistema
de representacion proporcional es el tamano del distrito electoral, pues entre mayor sea
el distrito, mayor sera la proporcionalidad, contrariamente, entre menor es el nimero
de representantes, menor es la proporcionalidad.

Australia: Para el caso del Senado, desde 1984 se incluyd la
“casilla de partido” que, si es elegida, indica que la papeleta debe
ser procesada como si el votante hubiera listado numéricamente
a todos los candidatos en el orden elegido por el partido
favorecido.”®

? Sartori, G. Ingenieria constitucional comparada, FCE, México, 2003, p. 20.

0 Manual para el disefio de sistemas electorales de IDEA Internacional, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, INE, 2000, 194p. [en linea]
http:/www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/manual.pdf
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Irlanda: El modelo VUT ha sido utilizado desde su independencia
del Reino Unido en el ano de 1937 pues la consideraron
“inherentemente equitativa”. La reforma a este sistema electoral
no puede ser modificado sin referéndum. El partido “Fianna Fail”
por mas de 70 anos ha sido el mas votado en las elecciones y
ha obtenido en promedio 48% de los escanos de las elecciones,
mientras que el “Partido Laborista” ha obtenido 12% de los votos
y 11% de escanos.

4.3) Representacion proporcional por listas mixtas:

Intentan combinar los atributos de los sistemas electorales mayoritarios (diputados
uninominales y pluralistas con los de representacién proporcional (diputados
plurinominales). Incluye un nimero especifico (e incluso mayor) de diputados electos
por mayoria relativa. El votante realiza dos votos: uno para elegir al representante (o
diputado) de su distrito, y otro por un partido. Estos dos votos se pueden realizar de
manera separada, o combinados (al votar por el representante automaticamente se
vota por el partido).

Este sistema asegura que los votantes tengan representacién geogréafica, reteniendo al
mismo tiempo los beneficios de la proporcionalidad de los sistemas de representacion
proporcional ya que en cada distrito electoral el representante es elegido utilizando el
principio de mayoria relativa, en el que el candidato con el nUmero mayor de votos gana
la representacion del distrito.

Después, a nivel nacional (0 a nivel de circunscripcion electoral, superior al nivel
distrital) el numero total de los escafos del cuerpo legislativo es designado
proporcionalmente al nimero de votos que recibe cada partido. Los diputados que se
asignan proporcionalmente provienen de una lista que el partido presenta antes de
las elecciones. Pero del numero de escanos que se asignan a cada partido se restan
los asientos que hayan ganado directamente por mayoria relativa, de modo que se
mantenga la proporcion de los votos en relacion con el numero de escanos que el
partido tiene en total (uninonimales y plurinominales).

Ejemplos:

Alemania: el parlamento aleman Bundestag tiene enlaactualidad
656 escanos sin incluir la posibilidad de escanos suplementarios.
Cada votante tiene dos votos, el primer Ertstimme es un voto
personal dado a un candidato partidista especifico (1 de 328
distritos uninominales. Y el segundo voto Zweitstimme es un
voto a un partido, dado a una lista partidaria a nivel federal
Landesliste. Los candidatos pueden competir simultaneamente
en distritos uninominales y en las listas de partido.

Se totalizan a nivel nacional todos los segundos votos para los
partidos. Solo son considerados en la asignacion nacional de
escanos de representacion proporcional por lista de candidatos
gue obtienen méas de 5% los votos a nivel nacional. Luego los
escanos son asignados en los 16 estados federales. Para el
organo legislativo aleman es importante mencionar que las
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votaciones son en bloque, es decir todos los representantes de
un Land (Estado) deben votar en igual sentido.

Bolivia: Derivado de la reciente promulgacion de la Constitucion
de 2009, el poder legislativo y su interaccion con otros poderes
dependen de la eleccién presidencial con el mecanismo de la
segunda vuelta, en caso de que ninguna candidatura al ejecutivo
obtuviese una mayoria contundente (sobre el 50% de los votos,
0 sobre el 40% con una ventaja de 10% frente a la segunda
candidatura), la que debera realizarse en un plazo de 60 dias.

El nuevo mecanismo sustituira al anterior, el que establecia una
votacion por parte del Congreso Nacional paradecidiral candidato
ganador. Por ello la eleccién del poder legislativo requiere de
tener la proporcionalidad con los contrapesos adecuados para
adecuar un “presidencialismo parlamentarizado”.

La composicion mixta del poder legislativo corresponde a
la representacion de los distritos uninominales que también
con la reciente Ley Electoral (2010) ha dado prioridad a
circunscripciones indigenas, asi los diputados uninominales
pueden enfatizar politicas localistas, en tanto los plurinominales
gue no necesariamente estan al frente de una regién carecen de
apego a la cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas;
factores més ligados a la identidad, de los cuales impulsa
inherentemente la representacion uninominal.

México: La CPEUM establece como formas de eleccion de
diputados, senadores e integrantes de ayuntamientos, el sistema
de mayoria relativa y el de representacion proporcional, por o
que podemos decir que tenemos un sistema mixto.

Los articulos 51 a 59 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen las bases para la integracion
del Congreso de la Unién. Dichos preceptos tienen supuestos
juridicos muy amplios, constituyendo una suerte de normas
marco que requieren de un desarrollo puntual en la legislacion
secundaria.

Estos son los principales aspectos considerados para nuestros
sistema electoral mixto:

a) Los partidos politicos deben acreditar que participan con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos 200
distritos uninominales.

b) Existe un umbral minimo del 2% de la votacién emitida para
gue los partidos politicos puedan participar en la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional de
acuerdo a la votacion nacional.

c) Existe un méximo a la sobrerrepresentacion del 8%, asi como
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un limite al numero de diputaciones que, por ambos principios,
puede tener un partido politico para la integracion de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, el cual es de 300 escanos.

4.- ;Para qué sirve la representacion proporcional?

Los diputados plurinominales sirven para aminorar la distorsion en la representacion
gue arroja la formula uninominal, es por eso que en las elecciones ademas de votar por
300 diputados en sus respectivos distritos, los niveles de votacion sirven para designar
200 mas, los llamados diputados plurinominales. Esto para que la distorsién entre votos
y curules no acabe desfigurando uno de los pilares de la democracia y la representacion
sea equitativa entre las distintas fuerzas politicas en los cuerpos legislativos.

La representacion proporcional surgio como una alternativa al pragmatismo de los
sistemas mayoritarios, como una defensa contra los gobiernos de partido hegemaonico
0 bipartidista.

Como se dijo anteriormente, la representacion plurinominal tiene como uno de sus
fines, la de disminuir la diferencia entre la proporcion de votos obtenidos y la proporcién
de diputaciones ganadas.

Para ver esto, se hace el siguiente ejercicio: suponemos que no hay representacion
proporcional, tanto en esta LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados como en esta VIl
Legislatura de la Asamblea del Distrito Federal, para asi ver cémo los partidos estarian
sobre o sub representados al tomar en cuenta solo las diputaciones de Mayoria Relativa.
Estos resultados los comparamos con la sobre o sub representacion real, ya tomando
en cuenta el total de los 6rganos legislativos mencionados.

% % Sobre % Sobre

Votacion Sin Pluris representacion Con Pluris representacion
PAN 21.01% 18.67% -2.34% 21.80% 0.79%
PRI 2918% 51.67% 22.49% 40.60% 1.42%
PRD 10.87% 11.33% 0.46% 12.20% 1.33%
PVEM 6.91% 9.67% 2.76% 9.40% 2.49%
PT 2.84% 0.00% -2.84% 0.00% -2.84%
MC 6.09% 3.33% -2.76% 5.00% -1.09%
NA 3.72% 0.33% -3.39% 2.20% -1.52%
MORENA 8.39% 4.67% -3.72% 7.00% -1.39%
PH 214% 0.00% -214% 0.00% -2.14%
ES 3.32% 0.00% -3.32% 1.60% -1.72%
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Como podemos ver en la tabla, en esta LXII Legislatura, el PRI tendria una
sobrerepresentacion del 22.49% si no existieran las diputaciones plurinominales,
tendria mayoria en la Cadmara de Diputados con solo el 2918% de la votacion; al incluir
los 200 curules de representacion proporcional, esta sobrerepresentacion se reduce a
la mitad (11.42%).

Para el caso de nuestra ALDF tenemos los siguientes resultados:

% % Sobre % Sobre

Votacion Sin Pluris representacion Con Pluris representacion
PAN 13.55% 12.50% -1.05% 15.15% 1.60%
PRI 11.66% 7.50% -416% 1212% 0.46%
PRD 19.86% 30.00% 10.14% 27.27% 7.41%
PVEM 4.75% 0.00% -4.75% 4.55% -0.20%
PT 1.67% 2.50% 0.83% 1.52% -015%
MC 4.68% 0.00% -4.68% 4.55% -013%
NA 2.73% 2.50% -0.23% 1.52% -1.21%
MORENA 23.43% 45.00% 21.57% 28.79% 5.36%
PH 3.11% 0.00% -3.1% 1.52% -1.59%
ES 6.08% 0.00% -6.08% 3.03% -3.05%

En el caso de la Ciudad de México ocurre lo mismo con la sobrerepresentacion, el tener
las diputaciones plurinominales reduce la distorsion entre el porcentaje de las mismas
y los votos obtenidos por los partidos, pero en este caso los partidos que estarian
sobrerepresentados si solo tuviéramos diputaciones uninominales serian morena vy el
PRD con 21.57% y 10.14%.

Este ejercicio nos puede explicar también, el porqué los partidos tradicionales como el
PAN y el PRI quieren reducir los espacios a la representacion proporcional en la Camara
de Diputados, y al mismo tiempo, aumentarlos en la Asamblea Legislativa.

Nosotros en la izquierda estamos por la equidad y justicia y apoyamos la representacion
plurinominal por ser un sistema que mejora la representatividad del voto, a pesar de que
esta figura ha sido desdenada por diversos sectores.

5. Trabajo legislativo de los diputados plurinominales de la LXIII legislatura del
Congreso de la Union y la VIl Legislatura ALDF.

En el marco juridico organico del poder legislativo federal y local no hay propiamente
facultades distinguidas entre los legisladores por su tipo de eleccién. No obstante, los
de MR requieren de un gjercicio de rendicion de cuentas, retroalimentacion, atencion y
gestion a las y los habitantes del distrito electoral por el que fueron elegidos.
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A continuacion se muestra el caso de la VIl Legislatura, en donde la totalidad de grupos
de trabajo especializados como las comisiones ordinarias, especiales y comités suman
63 unidades. No obstante, con el rechazo de morena, a presidir los 19 grupos asignados,
se contabilizaran solamente 44; de los cuales corresponden a 35 comisiones ordinarias,
6 de tipo especial y 3 comités.

De los 35 grupos de trabajo, 25 son presididos por diputados de representacion
proporcional, en tanto 19 por los de mayoria relativa quiere decir que 71% de la
coordinacion de los trabajos legislativos especializados no los elabora un diputado
electo uninominalmente.

Ademas, de las coordinaciones de bancada de las 8 fuerzas politicas (una, la coalicién
Humanista-PT-Panal), solamente dos son coordinadas por diputados de mayoria
relativa: el Partido de la Revolucién Democratica y morena.

En tanto en la Camara baja federal, el numero total de comisiones ordinarias es de
55, los diputados que presiden los trabajos en 28 comisiones, son de mayoria relativa.
En tanto son 27 los de representacion proporcional. Y la coordinacion de los grupos
parlamentarios predominan losintegrados al congreso por el principio de representacion
proporcional.

TIPO DE

DIPUTADO PARTIDO | o) eccion ENTIDAD
César Camacho PRI RP MEXICO-5A CIRCUNSCRIPCION
Marko Antonio Cortés Mendozs PAN RP MICHOACAN-5A CIRCUNSCRIPCION
[Francisco Martinez Neri PRD MR DAXACA - DTTO, 8 DAXACA DE JUAREZ
Jesis Sesma Sudrez PVEM RP JALISCO-1A CIRCUNSCRIPCION
Rocio Mahle Garcia MOrens MR VERACRUZ- DTTO. 11 COATZACOALCOS
José Clemente Castaiieda Hoeflich]  MC RP JALISCO-1A CIRCUNSCRIPCION
Luis Alfredo Valles Mendoza Panal RP DURAMGO-1A CIRCUNSCRIPCION
Alejandro Gonzalez Murillo PES RP HIDALGO- 5A CIRCUNSCRIPCION

Estos datos rompen con el mito de que los diputados plurinominales no trabajan o
trabajan menos que los uninominales, en realidad, por la profesionalizacion de la labor
legislativa que se requiere, muchas veces los partidos ponen a sus mejores cuadros en
sus listas de representacion plurinominal.

6. Propuesta

La propuesta general va en el sentido de no reducir las pluris y la de valorar si
aumentamos su proporcion, el objetivo de esto es poder tener el nimero 6ptimo de
representantes proporcionales que haga que el porcentaje de votacion de la ciudadania
se vea integramente representado en los érganos legislativos.

Paraestotenemosprimeramente quereducirel porcentajede sobreysubrepresentacion
legal permitido para los partidos politicos.

Segundo, también tenemos que mejorar la manera de elegir a los representantes
plurinominales, lo ideal seria que pudiéramos tener una lista abierta donde la gente
pueda elegir los lugares de la lista, pero esto es mas costoso y complicado; por lo
gue podriamos hacerlo de una manera mas eficiente si todas los espacios asignados
plurinominalmente fueran asignados a los mejores perdedores de los partidos politicos,

—— PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO ——



esto mejoraria la competencia y ademas seria mas legitimo porque el voto ciudadano
es quien definiria los lugares y no los partidos politicos.

ANEXO 1: Representacion Proporcional y Partidista en el Senado de la Republica

Los Senadores de la Republica son los titulares de la representacion territorial del pais.
Anteriormente, se elegian unicamente dos senadores por cada entidad federativa y
Distrito Federal. Sin embargo, con posterioridad se integra la figura de Representacion
Proporcional a esta camara.

“El sistema electoral de la Camara de Senadores, tradicionalmente basado en un
principio de representacion territorial, fue modificado en 1996 para anadirle un grupo
de senadores por representacion proporcional en un distrito unico a nivel nacional, 1o
cual crea dos tipos de senadores y distorsiona el caracter de la representacion en la
Camara.”

“Se modificd el texto del articulo 56 constitucional, para disponer que la Camara se
integraria con 128 senadores, el nUmero Nno varid, pero ya no se hace alusion a un
numero fijo por cada entidad federativa; en cambio se determind que en éstas se
elegirian a tres senadores: dos por mayoria relativa y uno que se asignaria a la primera
minoria, con lo que la representacion de senadores electos en las entidades suma un
total de 96. A éstos se le agregan 32 senadores que seran electos segun el principio
de representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional.”

En el articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
concordancia con el articulo 14 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales), establece que:

Articulo 56. “La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno serd
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberdn registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la entidad de que se trate.”

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional.”

Laforma de eleccién de los senadores esta desarrollada en el parrafo tercero del articulo
14 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que senala
que:

™ M. Colomer, Josep, Reflexiones sobre la Reforma Politica en México, Ed. Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas. 2001, México, D.F., P. 181

2 Andrade Sanchez, Eduardo. La Reforma Politica de 1996 en México. Cuadernos Constitucionales
México - Centroamérica. N° 25. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1997. P. 119

% Articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 14.

(..)

3. Por cada entidad federativa, los partidos politicos deberdn registrar una
lista con dos formulas de candidatos a senadores. La senaduria de primera
minoria le serd asignada a la formula de candidatos que encabece la lista
del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
numero de votos en la entidad de que se trate. Asimismo, deberdn registrar
una lista nacional de 32 férmulas de candidatos para ser votada por el
principio de representacion proporcional ™

El capitulo Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales enuncia
la Representacion Proporcional para la Integracion de las Camaras de Diputados y
Senadores y de las Férmulas de Asignacion, el articulo 21 establece que:

“Articulo 21.

1. Para la asignacion de senadores por el principio de representacion
proporcional a que se refiere el sequndo pdrrafo del articulo 56 de la
Constitucion (previamente citado), se utilizard la formula de proporcionalidad
pura y se atenderdn las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacion total emitida para los efectos de la eleccidon
de senadores por el principio de representacion proporcional, la suma de
todos los votos depositados en las urnas para la lista de circunscripcion
plurinominal nacional, y

b) La asignacion de senadores por el principio de representacion proporcional
se hard considerando como votacion nacional emitida la que resulte de
deducir de la total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que
no hayan obtenido el tres por ciento de la votacion emitida para la lista
correspondiente, los votos nulos, los votos por candidatos no registrados y
los votos por Candidatos Independientes.”®

La férmula de proporcionalidad pura a seguir para la eleccion de senadores por el
principio de representacion proporcional es la siguiente:

Es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida, entre el nUmero por repartir de
senadores electos por el principio de
representacion proporcional.

Es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido
politico después de haber participado en
la distribucion de senadores mediante el
cociente natural. El resto mayor debera

utilizarse cuando aun hubiese
senadores por distribuir.

Procedimiento para la aplicacién de la formula:

a) Por el cociente natural se distribuirdn a cada partido politico tantos senadores como
numero de veces contenga su votacién dicho cociente.

b) Después de aplicarse el cociente natural, si ain quedasen senadores por repartir, éstos
se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de
votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos.

4 Articulo 14 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
® Articulo 21 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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En el caso de los suplentes de los Senadores electos por el Principio de Representacion
Proporcional, las vacantes de los propietarios seran cubiertas por medio de la férmula
electa que respecte. Si la ausencia refiere a toda la férmula completa, seré cubierta por
otra férmula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista nacional
respectiva, después de habérsele asignado los senadores que le corresponden.

No obstante, la representacion partidista hasta hace pocos sexenios, mantuvo una
dinadmica en el proceso histérico de transformacion. Mijael Altamirano divide en tres
momentos diferentes este cambio constitucional:

1) Entre 1929 y 1988, el régimen se caracterizé por la existencia de un
sistema de partido hegemanico;

2) Entre 1988 y 1996, México transita hacia un sistema de partido
predominante; y

3) De 2000 a 2003 (fecha de término de edicidon de su publicacién), se
vive un sistema pluripartidista de caracter limitado, moderado, “altamente
competitivo” en el cual todos los actores politicos en los 6rdenes de gobierno
tienen posibilidad de alternar el poder politico.

Es por ello que el analisis de representacion por partido va de la mano de la integracion
de cada legislatura.

A continuacion se muestran la integracion de las ultimas seis legislaturas. La columna
titulada “PARTIDO" y consecutivamente la de “R.P” refleja la cantidad de Senadores
asignados por partido en el esquema de representacion proporcional con base al sistema
de eleccion y alternancia, en el cual no solamente la administracion del poder ejecutivo
refleja un cambio en la integracion de la legislatura, sino también al nuevo acomodo de
los partidos politicos que a nivel local tienen una estructura mas consolidada pero que
aun no son partido hegemonico.
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¢ Altamirano Santiago, Mijael, “El Senado en las democracias contemporaneas”, Ed. Plaza y Valdés, México,
2004, pp. 317.

—— PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO ——



.y

Es notorio que desde el ano 2000, el escaso numero de partidos politicos que logran
representacion senatorial, en realidad se puede hablar unicamente de 3 partidos
con relevante presencia: PRI, PAN y PRD. Habra que reconocer que practicamente el
Senado es un 6rgano de representacion cerrado a partidos politicos distintos al PRI
durante su historia.

En el cuadro siguiente se puede consultar prioritariamente por entidad la cantidad, de
diputados de los tres tipos de eleccién; y en ella se puede observar que si se juntan
los procedentes de mayoria relativa, los de primera minoria y los de representacion
proporcional el numero de Senadores que tiene cada estado en el Congreso varia
principalmente por la procedencia plurinominal que generalmente son originarios de
la Ciudad de México y no es realmente equitativo el reparto de curules en el Senado,
como lo muestra la siguiente tabla:

Partido constante

Estados desde 2000 LIX LxI| A
Aguascalientes PAN 3 5 5 3 3
Baja California PAN 4 3 3 3 3
Baja California Sur PAD ¥ PRI 4 3| 3 3 3
Campeche PRI 3 3 E| 4 4
Chiapas PRI E] | El | 3 4 4
Chihuahua PAN 3| | 3 4 4
Coahuila PAM 5 5 5 4 4
Colima PAM 3| 4 4 3 3
Ciudad de México PAMN, FRD Y PRI 14 20 F L 13 11
Durango PRI 4 4 4 3 3
Estado de México PRD % 4 4 5 &
Guanajuato AN 4 5 ] B B
Guerrers PRO k]| k]| 3 3 3
Hidalge PR 3 3 3 3 3
lalisco AN 4 3| 3 5 5
Michoacin PRI Y PRD g 4 4 5 5
Plarelos AN E| E| 3 3 3
Nayarit P 3 3 3 4 4
Nuevo Ledn PAN 3 3 1 4 4
Daxaca PRD 3| 3| 3 3 3
Puebla PRI 4 4 4 L3 g
Querétaro PAN 4 E| 3 4 3
Quintana Roo PRI 3 3 3 3 3
San Luis Potos) PAN 3| 3| 3 3 3
Sinaloa PRI 5 5 5 i 5
Sonora PAN y PRI 5 3 3 5 5
Tahaseo PRD 4 3| 3 4 4
Tamaulipas Pl 4 3 E| 3 4
Tlaxcala PRD 3| 3| 3 3 3
“Veracruz PRI G 4 4 3 3
Yucatin PAM 4 3| 3 3 3
Zacatecas PRD, PRI Y PVEM K| 4 4 3 3

Tatal 128] 128 128 128 128

El sistema de partidos no ha permitido realmente presencia significativa de los
partidos chicos en el Congreso, ni contemplando su participacion bajo el esquema de
representacion proporcional.
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La debilidad de las instituciones: de la eleccion
de gobernantes a las practicas de gobierno’

Benito Ledén Corona 2

“Soy ladron.... 4 Por pobreza?

¢JUna persona se vuelve ladrona porque es pobre?
Que estupidez, hay mas ladrones ricos que ladrones
pobres, esta comprobado que un ladrén, entre mas
dinero tiene, mas dinero quiere tener.

Esos ladrones que abundan en nuestro gobierno
-ejecutivo, principalmente, legislativo y judicial-
roban sin parar los afnos, abren cuentas en paraisos
fiscales a sunombre, a nombre de sus parientes

y de sus amantes, los ladrones ricos tienen
amantes, siempre”

(Rubem Fonseca, 2015).

“En México, la honestidad es tragicémica. Hay que
disimularla, para no causar lastima o no causar problemas.
Todo mexicano movido por un deseo de transparencia,
especialmente en la vida publica, se siente ridiculo”

(G. Said, 1986)

Transitar a la democracia ha sido un esfuerzo constante por mas de cuatro décadas
y quienes han participado en tan ardua tarea deben asumir con orgullo dicho logro, el
conjunto de instituciones que ha sido necesario crear es amplio vy, tal vez, las joyas de
la corona sean las que se encargan de regular los procesos electorales y, a sus actores
principales, los partidos politicos. Motivos para celebrar no faltan a tan grande conjunto
de personas e instituciones involucradas en esta ardua vy dilatada tarea. Aunque es
conveniente destacar esto como una tendencia regional e inclusive mundial, promovida
desde diversos gobierno e instituciones internacionales.

En América Latina la democratizacion ocurrio en gobiernos de todo tipo, en particular
destacan aquellos de corte dictatorial, la ola alcanzd notables dimensiones vy trajo
consigo una nueva racionalidad de gobierno, a la que desde mi punto de vista se presto
poca atencion, que implico un enorme y paulatino esfuerzo transformador no pocas
veces sefnalado y analizado desde muy diversas y contrastantes miradas. Todo esto
se manifiesto en la creacion de un buen numero de instituciones concebidas fuera
de la racionalidad hegemonica que prevalecio hasta la década de los setenta del siglo
pasado. La “gran transformacion”, el gran viraje de mas de 180° que hemos vivido
desde esas épocas ha colocado, por lo menos en nuestro entorno, a las instituciones
electorales y partidistas como ejes de sentido de la realidad, por la relevancia que
adquieren a través de la busqueda de ocupacion de espacios de poder gubernamental,
sea en cualesquiera de las tres formas institucionales de poder. Hoy, se ha afirmado,
que ya transitamos a la democracia, movimiento condicién que deberia producir una

"Una version menor de este trabajo se presentd en el Congreso de Derecho Electoral y Parlamentario.
Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco, 31 de mayo de 2017

2 Profesor-Investigador del Departamento de Administracién. Universidad Auténoma Metropolitana Unidad
Azcapotzalco, SNI . correo electrénico: belecor@msn.com
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serie de rendimientos positivos, favorables para el conjunto social. Sin embargo, la
realidad nos muestra lo contrario y, una y otra vez, la evidencia nos coloca en la justa
condicion gue tenemos. Preguntas en torno a esto hay muchas, primero jen donde
ha quedado la gran promesa de contar con mejores gobiernos y, por consiguiente,
gobernantes, que devendria, a su vez, de la democracia? jcual es el papel que las
instituciones deben cumplir para contar con buenos gobiernos? jen donde se ha
producido el corto circuito que impide que nuestras instituciones realicen el trabajo
que les corresponde? En suma. sen donde radica la debilidad de nuestras instituciones?

Este conjunto de preguntas no sélo es valida para el contexto mexicano, la situacion que
prevalece en los paises del liberalismo avanzado da cuenta de un gran nimero de fallas
en susregimenes de gobierno, por mencionar sélo uno, la corrupcién. Sélo como ejemplo
y recuento breve aludo a algunos trabajos. John Kampfner cuestiona desde el nombre
de suobraalademocracia, Libertad en venta. ;Por qué vendemos democracia a cambio
de seguridad? El titulo cuestiona ya, de entrada, uno de los principios centrales que da
contenido a la democracia y que debe convertirse en una condicién social practica,
sin embargo, hemos caido en una especie de condicidon perpetua de inseguridad que
coloca nuestra existencia en riesgo permanente. Un ejemplo mas lo encontramos en
Guy Hermet, en su trabajo denominado E/ invierno de la democracia. Auge y caida del
gobierno del pueblo. Por qué tal negatividad respecto la democracia, porque “es una
forma que sélo llama la atencién de la gente debido a su “éxito superficial”” (Ledn, 2012,
2). La sintesis nos la proporciona Zygmunt Bauman, cuando destaca que esta tendencia
al miedo y una tendencia obsesa a por la seguridad, es producto de la inseguridad se
encuentra instalada “en Europa y sus antiguos dominio, (.)" (Bauman, 2007, 81). La
cuestion de fondo es jdonde se origina? jcuales son sus causas? La respuesta se haya
en la en laintrincada reorientacion de tareas que son propias del gobierno. Una de ellas,
senalada profusamente (entre otros por Bauman), es la liberalizacién del individuo a sf
mismo, al encargarseles atender todo tipo de responsabilidades que anteriormente se
cubrian conjuntamente. Se supuso que por si misma cualquier persona seria (o deberia)
ser capaz de hacer viable su existencia equipado con sus capacidades y sus deseos. El
resultado se localiza en esa incertidumbre producto de la inseguridad. Pero squién, en
dénde se produjo esta reorientacion?

Sinduda, es una modalidad de racionalidad de gobierno contraria alas que le anteceden.
Me refiero a una racionalidad de gobierno o mentalidad de gobierno con tal como las
define M. Dean:

"Cualquier manera relativamente sistematica de pensar acerca del gobierno. Esto puede
incluir la forma de representacién en el campo de Io que es gobernado, las instancias
gue deben ser consideradas y enroladas en el acto de gobernar, las técnicas que han
de emplearse y los fines que deben ser alcanzados. Las racionalidades de gobierno
pueden contener conocimientos tedricos, programas particulares" (Dean, 1999, 211).

El gobierno supone una forma especifica de concebir la realidad y la racionalidad que
adscriba quiénestéeneltimon definira elrumbo que habra de seguirlanave. En este caso
cada Estado y, hace mas de tres décadas, se prescribid que el individuo v la institucion
gue se concibe como la mas relevante, para que cada uno nos autorrealicemos, seria
suficiente para ser felices, y dénde debemos encontrar todo esto, en el sacrosanto
mercado. Sin embargo, esto no ha sido asi. Hoy la existencia humana esta atravesada
por el miedo y la inseguridad. Para conducir esta nave se han tenido que realizar
ingentes esfuerzos de ajuste de la nave para refuncionalizarla en este sentido. Asi
la racionalidad de gobierno no sélo se sé ha ajustado, sino que ha creado instancias
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nuevas, ad hoc a la nueva concepcion que tiene de si y del conjunto politico y social, y
en especial, el econémico. Hoy el sistema social rinde pleitesia al mercado.

Como manifestacion especifica de esta modalidad de racionalidad, mas o menos,
sistematica de gobernar destaca la creacién en México, de un buen numero de
instituciones (organismos les llaman algunos) "auténomas", de arranque el Instituto
Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral (INE) y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, creados bajo la pretension de matizar el poder de quiénes lo
detentan en las democracias, es decir, aquellas autoridades que ocupan tal posicion
como resultado de procesos electorales y que estan en condiciones de tomar en sus
manos de forma absoluta la conduccion del Estado sin matiz ni contrapeso alguno.

Se trata de personas electas cuya posicion le coloca al mando de instituciones y con
capacidad de tomar decisiones vinculantes para toda la poblacion independientemente
de si poseen el estatus de ciudadania o no. Lo que convierte a toda persona electa en
alguien que posee poderes que puede usar de forma arto inadecuada y en sentido
inverso de la responsabilidad a la que se debe, lo que esta inscrito formalmente en los
ordenamientos juridicos.

A esto me voy referir, a la relevancia de las instituciones y a los limites que encuentran
bajo la presencia de gobernantes y representantes electos que se las han tomado,
mejor dicho, han sido secuestradas por grupos politicos y de interés, les han extraido
Sus recursos a través de practicas patrimonialistas y abiertamente delictivas por medio
de vinculos creados exprofeso mientras ocupan las posiciones respectivas.

Asi miinterés es destacar la relevancia de las instituciones para dar viabilidad o no a un
Estado, es decir, resolver problemas o crear problemas, por lo que de inicio me parece
relevante establecer qué es una institucion y cual es su relevancia para la Sociedades
de forma amplia y cémo son vistas por las Ciencias Sociales. Después sefalare algunas
cuestiones que pueden permitirnos dan cuenta de "el secuestro de las instituciones" y
sobre todo el desperdicio del potencial institucional que ahora se muestra de diversas
manerasy afecta notablemente a la sociedad, lo que se expresa a través de la pobreza, la
desigualdad, el bajo rendimiento de la economia y las inconsistencias de la democracia
producida en buena medida por el desempeno de nuestros gobernantes.

Sobre la relevancia de las instituciones

Una Institucion es una modalidad de orden que con base en normas y reglas,
tradiciones y costumbres, formales e informales y sistemas simbdlicos que produce y
proporciona significados que permiten la orientacién de la accion humana, sea social
o individual. De acuerdo con cada disciplina de las Ciencias Sociales se producen
énfasis. Para la Economia el centro es la racionalidad individual que requiere un marco
institucional que facilite sus actividades en aras de autorealizarse en el mercado. Toda
intervencion mas alla de esto se considera negativa. Para la Sociologia, la relevancia
de las instituciones se encuentra en la capacidad para generar formas orientadoras
de sentido y asignacion de valores y se postula que las instituciones consisten en
actividades cognitivas, normativas y reguladoras que brindan estabilidad y significado
al comportamiento social. Finalmente, desde la Ciencia Politica, se subraya la capacidad
gue las instituciones deben poseer para autoreproducirse, al desarrollar habilidades
adaptativas en consonancia con las exigencias de sus propios entornos.
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Uno de los aspectos mas destacados en la vida de las instituciones es la posibilidad
gue poseen para producir cambios producto del cambio en sus respectivos entornos.
El cambio no es cosa menor, de hecho, es una condicion central para la reproduccion
del conjunto sistémico, sin condiciones para el cambio las posibilidades de consolidar la
propiainstitucionalidad se frenan. Cornelius Castoriadis sefiala que uno de los aspectos,
sino es que el aspecto, crucial de toda institucion es que:

“.. satisfaga ciertos requisitos minimos de psiqué. El principal de éstos:
proveer a la psiqué del sentido diurno, lo cual se hace forzando e induciendo
al ser humana singular, a lo largo de una ensenanza comenzada desde su
nacimiento y reforzada durante su vida, a investir y volver sensatas para
él las partes emergidas del magma de las significaciones imaginarias
sociales instituidas cada vez por la sociedad y que mantienen a ésta y sus
instituciones particulares juntas” (Castoriadis, 2005, 46).

Somos producto de instituciones y contribuimos a dar forma a las instituciones. Les
damos nuestroactuaren consonancia con laforma delasinstituciones que se corporizan
en formas organizadas, en organizaciones, que se expresan histéricamente, en un
tiempo y espacio especifico, cargado de peculiaridades propias definidoras de sentido
y lo relevante de esto es la capacidad institucional para usar esas propiedades, ;,como?
al ser propiedades que son, “.. recreadas, despejadas, elegidas, filtradas, puestas en
relacion y sobre todo: dotadas de sentido (cursivas en el original) por la institucién y las
significaciones imaginarias de la sociedad dada” (Castoriadis, 2005, 19). La relevancia
gue adquieren las formas institucionales es de gran relevancia y magnitud y lograr hacer
visible la forma de las articulaciones realizadas entre ellas es tremendamente dificil,
casi imposible diria Castoriadis, pero uno de los aspectos evidenciables es la tendencia
existente por imitarse que presentan. Esto es, poseen una orientacion mimética. Las
instituciones tienden al isomorfismo al que es necesario prestar atencion.

Esta orientacion ha sido ampliamente estudiada en el plano de la Sociologiay se parte de
una pregunta “; Por qué hay una homogeneidad tan sorprendente de formasy practicas
organizacionales?” (Powell y Dimaggio, 1999: 105). La primera cuestién que es necesario
precisar avanzar para responder la pregunta es que se la homogeneidad debe verse en
un ambito organizacional especifico, a lo que los autores sefalados denominan “campo
organizacional”, al que describen como el formado por “aguellas organizaciones que,
en conjunto, constituyen un area reconocida de la vida institucional: los proveedores
principales, los consumidores de recursos y productos, las agencias reguladoras y otras
organizaciones que dan servicios o productos similares” (Powell y Dimaggio, 1999: 106).
Lo que implica la presencia de caracteristicas afines a las organizaciones, lo que permite
definir sus caracteristicas o la forma de sus o “estructuracién”, gue consiste en cuatro
momentos o etapas:

1. Un aumento en el grado de interaccion entre las organizaciones en el
campo;

2. el surgimiento de estructuras interorganizacionales de dominio y de
patrones de coalicion claramente definidos;

3. un incremento en la carga de informacion de la que deben ocuparse las
organizaciones gue participan en un campo,

4.y el desarrollo de la conciencia entre los participantes de un conjunto de
organizaciones de gue estan en una empresa comun”.

Se trata de poner en accién todo el entramado de aspectos contenidos en la forma
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institucion a través del trabajo organizacional, la nueva orientacion adquiere caracter
practicoy puede, producir significacion mucho mayor al contenido en el plano especifico
de su realizacion, es decir, se valoriza subjetivamente y esto hace posible reconocerlo
como un medio de orientacion de sentido, esto implica que se ha dado legitimidad
al artificio propuesto institucionalmente. Ejemplos concretos se presentan en nuestro
entorno y son presentados como directivas de vida a seguir, uno de ellos muy potente
es el comportamiento corrupto. Por Io gue no es ninguna novedad encontrar ejemplos
en ese plano en todo el territorio nacional, caso concreto la adquisicion de bienes en
zonas exclusivas ((Casa Blanca, Malinalco, condominios en Miami, etc.).

El comportamiento es Isomdrfico, las instituciones tienden a imitarse entre si y los
individuos se conducen siguiendo las mismas pautas. Estos procesos muestran los
limites a que se encuentran sujetos quienes participan en ellas y esto demuestra la
presencia de condiciones ambientales especificas. El institucionalismo socioldgico
construye tipos de isomorfismos institucionales para alcanzar mayor precision en el
analisis Powell y Dimaggio refieren la existencia de dos: el competitivo y el institucional.
mas alla de los aspectos especificos de cada uno de estostipos, es relevante para nuestro
interés el competitivo, pues supone “una racionalidad de sistema que hace hincapié en
la competencia del mercado [..]" (Powell y Dimaggio, 1999: 108), ;Qué significa esto?
Primero, que hablar de isomorfismo es abordar tanto factores estructurales incidentes
en las decisiones de los actores que perciben como racionales o prudentes, ademas de
la posicion valorativa que postulan. Segundo, el isomorfismo competitivo contiene, a su
vez, tres tipos isomorficos, dos de los cuales “.. conllevan conductas gerenciales como
supuestos que se dan por sentado y no como elecciones estratégicas conscientes”
(Poweel y Dimaggio, 1999:108). jCuéles son esos tipos de isomorfismo? Son el mimético,
normativo y el coercitivo. En los dos primeros se localiza la orientacion a la actuacion
de corte gerencial automatica, pero j,como se caracterizan esto tipos de forma mas
precisa?:

1. el coercitivo, se orienta a la atencién de las influencias politicas y al
problema de legitimidad:;

2. el mimético, responde a estandares de respuesta generados por la
incertidumbre ambiental, y

3. el normativo, se estructura vinculado estrechamente con la actividad
gue les es propia a cada institucién, por tanto, se asocia con profesiones
y en este plano se relaciona con otras instituciones, alguna de las cuales
pueden forzar comportamientos para parecerse a otras similares, por
ejemplo, la tendencia de evaluar el desempeno que impone la institucion
gue maneja los dineros publicos. Asi, es posible “inducir” ajustes.

El origen de estos comportamientos de las organizaciones institucionalizadas se
produce en la necesidad de acceder a recurso, clientelas y poder politico y legitimidad
institucional (Powell y Dimaggio, 1999: 109). No es poca cosa lo que se busca, pues
todos los elementos se integran y permiten a los gestores logros especificos para la
organizacion y, en el contexto actual, lo principal son, al parecer, los logros para si
mismos. Pero veamos con mayor detalle ;,como se realiza en la practica el isomorfismo
coercitivo? Resulta de la combinacion de fuerzas que apremian al comportamiento
esperado, y se usan recursos formales e informales® ejercidos por organizaciones

% Las instituciones son reglas formales e informales, por las primeras nos referimos a las reglas incluyen los
cédigos de conducta, costumbres y convenciones: Constitucion, sistema de partidos, Sistema electoral,
ciudadania. Las segundas son: las "normas sociales" o "la cultura "; y toman en cuenta las normas politicas
no reglamentadas o de facto.
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diversas. Esas presiones se pueden sentir como una fuerza, persuasion o invitacion a
coludirse. En algunas circunstancias, el cambio organizacional es la respuesta directa
a un mandato del gobierno [..]" (Powell y Dimaggio, 1999: 109). Y eso ocurre hoy en una
gran cantidad de espacios institucionales que deben responder a jimperativo de la
transparenciay la rendicion de cuentas donde, paradéjicamente, campea la corrupcion.
No es una novedad Gabriel Zaid hacia 1986 postula lo lamentable de la orientacion
a la honestidad en nuestro contexto y sentencia que, “En México, la honestidad es
tragicémica. Hay que disimularla, para no causar lastima o no causar problemas. Todo
mexicano movido por un deseo de transparencia, especialmente en la vida publica, se
siente ridiculo” (Zaid, 1986, 26).

;Qué causa tal orientacion? Uno de los factores causales de peso se encuentra en la
falta de conexion de los tomadores de decisiones con los contextos afectados por las
disposiciones que toman, esto implica que no seran afectados por las acciones que
promueven. Por un lado, discursivamente se adscriben a las causas mas loables y en
la practica actuan en sentido inverso a los postulados discursivos. En este plano las
decisiones politicas que toman son vinculantes para toda la poblacion al sustentarse
en la legitimidad que su posicidn les otorga, entonces, por otro lado, estas decisiones
orientan a las organizaciones en la misma direccion, es decir, las homogenizan y las
conducen a ambitos que se conducen siguiendo rituales establecidos por “instituciones
mas amplias”. No es extrano el comportamiento organizacional que se adscribe, se
sujeta, a este tipo de orientaciones, el resultado, como plantean Powell y Dimaggio, es
que:

“En general, la necesidad de dar un lugar a la responsabilidad y autoridad
gerenciales por lo menos de manera ceremonial en un papel definido
formalmente a fin de interactuar con organizaciones jerarquicas es un
obstaculo constante para la conservacion de formas organizacionales
igualitarias o colectivas” (Kanter, 1972; Rothschild-Whitt, 1979 en Powell y
Dimaggio, 1999: 111).

Deciaantes quelasinstituciones, entre otras funciones, posibilitan conseguirlegitimidad
a los gobernantes, ademés de producir orden, al generar las condiciones necesarias
para lograr dirigir poblaciones a través del uso de todos los medios de que disponen, que
NO SON POCOS y quiénes tiene en sus manos a las organizaciones institucionalizadas,
los gobernantes que son quiénes dirigen el barco del Estado. Veamos entonces cémo
se define el gobierno.

Sobre el gobierno su conduccion.

A gquedado claro que los gobiernos dispone de un herramentaje gigantesco y poderoso
para conducir el barco del Estado y el uso de organizaciones institucionalizadas es uno
de ellos, asi que es conveniente recalcar que el gobierno es una enorme institucion,
gue siguiendo a Dean (1999), a Rose (1999) y a Gordon (1991) es un complejo recurso de
poder, notablemente diverso y “que a manera de malla se localiza en todo el espectro
de referencia, sea la seguridad, la hacienda publica o el bienestar social, como elemento
discursivo y elementos practicos-concretos” (Dean, 1999: 210). Entonces hablamos de
un medio complejo, diverso y central para ejecutar las tareas estratégicas en cada
sector del Estado en su propia condicidn historica. Y lo que siempre esta en juego es
la viabilidad del gobierno a través de sus instituciones, lo que conduce a redefinir el
sentido de su quehacer, el sentido de gobernar y el sentido de su accion se dirige hacia
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la poblacidn. Siempre se debe mantener bajo escrutinio a la poblacién y toda modalidad
de accion, adoptada para reformar las instituciones rebasadas, busca relajar las
tensiones en las que se encuentran y los instrumentos de que disponen, por tanto, la
propia racionalidad que da sentido a cada nueva modalidad institucional contiene su
propia manera de concebir el orden. La racionalidad de gobierno, como senala Dean
(1999), se manifiesta en el disefo, en la forma en que construyen instituciones, en
las estrategias y las formas practicas de actuacion construidas con base en saberes
expertos. El conocimiento resulta un recurso crucial en su vinculo con el poder
gubernamental y es de gran relevancia para el funcionamiento de las instituciones y
en general de las sociedades.

Sobre la centralidad del conocimiento recuperamos a Norbert Elias (1994), establece
la preeminencia que posee por el potencial con el que cuenta para construir simbolos
sociales. De qué tipo? De todo tipo vy, cabe reiterar que se trata de la vieja relacion
conocimiento-poder, cuya intencionalidad es dotar de significado y sentido de
orientacion a la vida humana en sociedades concretas y dar soporte al gjercicio del
poder. No se trata de un recurso pretendidamente benévolo, se cultiva, monopoliza y
usa como soporte de los medios de violencia fisica, que estan bajo control del gobierno.
En estas condiciones parece que no hay opcion, la “jaula de hierro” se mantiene cerrada,
sin embargo, las posibilidades de rupturas de la forma de orden vigente siempre estan
latentes, su presencia es producto de los excesos del ejercicio del poder que forza, lleva
hasta el limite a la poblacién. La resistencia, la lucha, mantiene una latencia notable al
interior de las formas institucionales y hoy una de las cuestiones problematicas es la
modificacién profunda del significado y sentido de orientacién de que deben dotarnos
las instituciones, en este punto recuperamos a R. Merton (1984) que, si bien, puede ser
situado en la vieja escuela institucional, destaca la relevancia de las instituciones como
factor generador de condiciones para facilitar-apoyar el logro individual y social, hoy
terriblemente trastocado.

El gobierno debe, a través de las instituciones de dotar a la sociedad y a los individuos
de medios socialmente validos para la realizacion de las metas que se elijan como
adecuadas, es una de sus responsabilidades producir esos medios sancionados como
legitimos por la sociedad, o que se traduce en apoyo y legitimizacion de las instituciones
y, por tanto, conformidad. Sin embargo, la nueva modalidad de concebir al gobierno y
sus instituciones ha producido alteraciones profundas que han conducido a lo que
en esta modalidad de analisis se denomina desviacion social o anomia.* El origen de
esta profunda alteracion y afectacion de la vida hoy dia resulta del acceso diferencial
al logro de metas culturalmente aceptadas por diferentes grupos y estratos sociales.
Desigualdad amplisima, pobreza, corrupcion, delincuencia desbordada, exclusion,
inseguridad altisima vy, lo mas destacado es la apropiacién por unos cuantos de las
instituciones de gobierno.

Queremos senalar, solo sefalar, aspectos puntuales que se ven afectados al interior de

4 Esto redunda en comportamientos andmalos, socialmente negativos, o que se expresa en diversas
clasificaciones internacionales AuUn mas, estos son rasgos de inconformidad, de rechazo y de la necesidad
de cambiar las orientaciones que guian a las instituciones. Como ejemplo traemos los datos que destaca
Luis Linares, en el diario La Jornada en su colaboracion semanal, de la posicion que ocupa México en
diferentes clasificaciones mundiales a saber: “Eficiencia del gasto publico, lugar 121 de 137 paises. Tasa
total de impuestos/utilidades, en lugar 116 de 137. Desvio de fondos publicos 127 de 137. Crimen organizado,
lugar 134 de 137. Comportamiento ético de las empresas, 117 de 137 paises. Calidad de educacion primaria
y en matematicas y ciencias, lugares 114 y 117 de los mismos 137 paises. Se podrian citar varios otros
indicadores, pero la repeticion se torna grotesca” (Linares, 2017, 20).
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las instituciones que Richard Sennett denomina tres déficits sociales: 1. Baja Lealtad
Institucional, 2. Disminucion de confianza informal y, 3. Debilitamiento del conocimiento
institucional (Perdida de la capacidad para manipular el sistema y Eliminacion de los
antiguos). Se pierde la capacidad de comprometerse, de reconocer la importancia de
toda otra persona y solamente es superficial lo que conocemos de las instituciones.

Nueva Gestion Publica y el uso y abuso de las instituciones.

Cémo se ha producido tal reorientacion, de inicio porque se puede observar una especie
de privatizacion, por periodos especificos, de las instituciones de gobierno (por el ciclo
en el que son ocupadas a través de procesos electorales), por tanto, de todos sus
recursos o, como propone Dean de todas las "técnicas y tecnologias de gobierno que
son y se integran, por "los sistemas tecno-econémicos”, (que) constituyen un poder
logistico y de infraestructura y absorben la forma politica y moral de la conducta debido
al desempeno del criterio (de quienes las ocupan)" (Dean, 1999: 212). En otras palabras,
la actividad del gobierno a través de la administracion publica ahora guiada por los
principios de la Nueva Gestién Publica (NGP) y otras modalidades neogerenciales busca,
entre otras cosas, flexibilizar, descentralizar y desregular, ademas de minar las bases
legales de actuacion a través de una burocracia fuerte constantemente evaluada.
Esto es una “<privatizaciéon interna>> (que) se desprende del management approch
aplicado al gobierno del sector publico y procede de diferentes fuentes” (Pérez Nieto,
2005, 25). Esta modalidad tecnoldgica ya se encuentra prefigurada en los trabajos
de Luis. F. Aguilar, en especial los estudios introductorios a las antologias de politicas
publicas por el preparadas (Aguilar, 1992 a 'y b y 2010) y en publicaciones posteriores
gue compilan trabajos sobre la necesidad de reconfigura el gobierno con base en las
orientaciones exigidas para liberalizarlo y remitirlo a sus funciones esenciales, es decir,
todas aqguellas que faciliten a los aventajados obtener mayores ventajas. Puntualmente
jcuales son las orientaciones que propone como proyecto de nacioén? Cambiar todo
aquello convertido en obstaculo para acceder a condiciones de libertad, localizado a lo
largo y ancho del Estado, puntualmente se debe modificar:

- En el sistema econémico, todo lo que sea improductivo e incapaz de
satisfacer aceptablemente la demanda nacional por empleo, bienes,
servicio y capitales.

- Del sistema politico (Administracion Publica): los factores que afectan
las acciones de seguridad, proteccion, imparticion de justicia, bienestar,
gue ha terminado por afectar el conjunto social con sus decisiones
incontroladas.

- Sobre democracia y racionalidad, sefala y enjuicia la clausura, la
rigidez sistémica que padecemos y reivindica e impulsa la apertura,
la flexibilidad, la pluralidad. Para abrir la actividad politica es necesaria
participacion ciudadana, y la racionalizacion de sus actores, los politicos,
a través de un ejercicio de toma de decisiones inteligente para logra
hacer eficientes a las instituciones.

« La consigan se ubica en la comprension de la realidad a partir de
la dinamica permanente en que se encuentra, por lo que significa
poseer capacidad de trascenderse, de reproyectarse y realizarse, de
revolucionarse y transformarse (Aguilar, 2013a (1989)).
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Sin duda son orientaciones necesarias de atender, la cuestién es como vy, sobre
todo, bajo qué concepcion de la realidad dirigidas a superar todo aguello que produjo
distorsiones en el trabajo de gobierno generado por el pensamiento desarrollista,
incluso el primer conjunto de reformas que trajo consigo lo que llama “un Estado
megaldémano y minimalista”, para dar paso a la modalidad triunfante de ejercicio de
gobierno, la Nueva Gestion Publica, modalidad reorganizadora y refuncionalizadora del
aparato de gobierno ((Aguilar, 2013b (1989)), y es la opcién antidefectos y contra las
crisis fiscales. Lo relevante es buscar un comportamiento social eficiente, acorde con
la promulgacion de los intereses de mercado.

En conjunto con la NGP, la creacion de instituciones "autonomas”, la modernizacion
administrativa (la profesionalizacion del servicio publico, la transparencia y la rendicién
de cuentas, la introduccion de tecnologias de la informacién y la comunicacién), son
parte de este nuevo complejo de herramientas con las que operan las instituciones
de gobierno a través de sus organizaciones y ha implicado un largo proceso de
reconversion. Mas arriba nos referimos a la relevancia del vinculo saber-poder, donde
el primero proporciona simbolos para dotar de significado y sentido de orientacién a las
personasy las sociedades. Durante el periodo llamado por algunos el de los "treinta anos
gloriosos" o también conocidos como los del Estado Benefactor y en nuestro contexto
Estado Desarrollista, la presencia directa y amplia de especialistas en espacios de poder
disciplinario era incuestionable. Hoy esta relacién se ha modificado porqgue se encontré
gue era un exceso Yy, por tanto, para el gobierno era necesario dejar todo ese cumulo
de responsabilidades, lo que Foucault llamo proceso de "desinversién" (Foucault, 1978).

A través de Narbondo mostramos las orientaciones impuestas a la Administracion
Publica por via de la NGP como ejemplo de los deslizamientos actuales de lo publico
gubernamental:

1. La nueva orientacion del gobierno como constructor de politicas
particularista-focalizadas, cargadas hacia la regulacion de poblaciones y
su control, lo que implica crear agencias para encargarse de estas tareas.

2. Eliminacion de la I6gica de derechos universales por otra de caracter
contractualista del gobierno con las agencias y empresas que atienden
ambitos antes de responsabilidad gubernamental (proveedoras de
bienes y prestadoras de servicios). Una de las formas para conseguir
esa distribucién de roles es el traspaso por privatizacion o tercerizacion
(a través de contratos) de la implementacion de funciones publicas y
estatales a empresas privadas o descentralizacion y desconcentracion
en empresas publicas.

3. Introduccion de competencia para forzar la generacién “de incentivos y
obligaciones a las agencias y sus agentes” (Narbondo, 2008, 5), lo que
supone eficiencia y eficacia debido al mercado.

4. La figura del usuario se convierte en la razén de la accion y se dejan
atras los mecanismos formales de actuacion antes vigentes.

5. La gestién de recursos humanos es regida por los imperativos de
flexibilidad, la cual permite clamar rendimientos acordes con la eficiencia
exigida que requiere de “competencias” que permitan sobrevivir en el
mercado, pero se debe alejar de una posicion garantista de derechos.
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Agregamos un aspecto mas la introduccion amplia de sistemas contables y de auditoria
como instrumento de control externo a las propias unidades administrativas, pero
también de la poblacion.

Esta nueva orientacién implica un deslizamiento de las practicas de gobierno debido ala
imbricacion con lo privado, especificamente econémico y se denomina genéricamente
asociaciones publico-privadas. Lo que supone, como nos propone P. Narbondo a partir
de C. Hood, privilegiar valores de tipo:

- Sigma.- aquellos en los cuales lo méas importante es la eficiencia: utilizar
los recursos de la mejor manera y con el menor costo para obtener mas
y mejores resultados.

Por encima de valores de tipo:
- Theta.- prevalece laldgica de larectitud, la honestidad y la imparcialidad.

- Lambda.- en que la meta de la accion es la seguridad, la estabilidad, la
permanencia.

En suma, podemos afirmar que la definicion contractual de muchas actividades de
la NGP produce un sesgo favorable a ciertos actores del mercado, lo que afecta las
condiciones generales de bienestar, genera amplias brechas en la igualdad y muestra
a través de su régimen de practicas que el gobierno no es neutro y la operacion se
produce suprimiendo todo principio ético y, por tanto, carente de neutralidad. La forma
practica sigue la siguiente trayectoria.

- Contrato entre Estado (define objetivos y recursos financieros para
actuar) y Gerente (define la estrategia y conduccién de acciones para
lograr el fin),

- Respetando su autonomia de funciones de cada uno y limitando el
control sobre las acciones tomadas (principalmente del gobierno por la
relacion contractual que elimina la relacién de autoridad jerarquica).

« Se debilita el poder del gobierno representativo y por ende de la
ciudadania y de la democracia por que pierde la potestad de conduccioén
jerarquica sobre el aparato ejecutivo del Estado.

Esta nueva racionalidad de gobierno es llamada comunmente Neoliberalismo®, y busca
permanentemente mantener "una especie de vigilancia critica sobre el gobierno”
usando una base retérica machacona vy lineal, llamada por algunos "discurso unico"
0 "retérica de la intransigencia®, y técnicas antes usadas y solo actualizadas. Ya no se
trata de especialistas de las disciplinas de ciencias sociales, ahora, a modo de gestion
empresarial, se usan "regimenes calculadores de rentabilidad y de gestion financiera

5 No se trata de un concepto univoco, pues como senala Dean el "Neoliberalismo: (implica que) Diferentes
racionalidades gubernamentales podrian describirse como variantes del neoliberalismo. Son modos de
problematizacion del Estado de Bienestar y sus funciones, como la burocracia, la rigidez y la formacion de
la dependencia. Que recomiendan la reforma de la conducta individual e institucional para que sea mas
competitiva y eficiente. Buscan para efectuar esta reforma extender la racionalidad del mercado a todas las
dimensiones, enfocdndose en las elecciones de los individuos y colectivos, y en el establecimiento de una
cultura de la empresa y de la autonomia responsable” (Dean, 1999, 221).
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(Dean): técnicas presupuestarias, técnicas de contabilidad y las auditorias. Esto se
puede observar con la creacion de: Auditorias Superiores, Unidades de evaluacion del
desempeno, Institutos de Acceso a la Informacion, etc.

Es menester precisar, el Neoliberalismo "<<no abandona la voluntad de gobernar>>", lo
gue es menester hacer es crear "nuevas estrategias de gobierno que triunfaran” (Rose,
1997) Aqui en México es tan intensa la "voluntad de gobernar, que tenemos un "Estado
gubernamentalizado y no un gobierno estatalizado" (Foucault, 1988), somos subditos de
guienes ocupan cargos de autoridad. Pero volvamos a la practica de gobierno ;Cuales
son estas nuevas estrategias? Ejemplos tenemos en exceso de todos los procesos
de reforma en esta direccion, tanto en el exterior, como aqui en nuestro contexto. Lo
primero a sefnalar, es la que ya no se pretende que las acciones de las instituciones
de gobierno en México promuevan el interés general, al producir medios legitimos de
realizacion con base en una estructura institucional solida. Lo que encontramos €s, en
primer plano, en nuestro contexto, que el Estado se coloca, después de la revolucion,
en el plano de la accién dirigida a la construccion de instituciones para gobernar, y la
historia nos muestra que ha sido una marcha larga y tortuosa, y en las ultimas décadas
plagada de reformas de todo tipo, para ajustar las instituciones a la forma de racionalidad
gubernamental imperante y siempre buscando someter a la sociedad bajo un “pacto de
dominacién” (Brachet-Marquez, 1996).

Por lo que, se puede afirmar, que uno de los grandes déficits que persisten se presenta
en el plano del quehacer institucional de gobierno necesario para dinamizar las energias
sociales y que, en los Ultimos anos, la forma en que se decide actuar se sesga siempre
a las alturas, es decir, se construye primordialmente para promover el interés de los
pocos por sobre encima del conjunto social de forma mucho mas agresiva que antano.
Ya andado y bien encaminado este proceso transformador, el llamado sexenio
del cambio, el de Vicente Fox, a modo de evaluacion de mas de dos décadas de
iniciada Lorenzo Meyer se pregunta si es nueva la mediocridad y la incapacidad de
las élites gubernamentales en México de hacer su trabajo (Meyer, 2005). La cuestion
es que pueden ser mediocres e incapaces, ademas de tremendamente corruptos y
prepotentes, sin embargo, siempre ganan al apropiarse de todos los recursos posibles
y producir enormes problemas, que se acumulan y acumulan de forma irrefrenable tal
como lo refiere Rubem Fonseca (2015), sea por actos de corrupcion o la apropiacion de
la riqueza nacional y los recursos publicos.

Cabe preguntar jde dénde surge este exceso, esta voracidad infinita que no encuentra
limites en los gobernantes, por hacer uso patrimonialista de las instituciones que
controlan? Otra cuestion es ;en donde se encuentra el origen de la evolucion
gubernamental en el sentido referido? La respuesta implica una diversidad de factores,
sin embargo, la mirada aqui se localiza en la transformacién de régimen de gobierno
expresado a través de formas y practicas institucionales especificas. Las instituciones
qgue, de inicio, son, deben ser, un factor de estabilidad y certeza muestran sesgos
productores de incertidumbre e incapacidad de orientacion de sentido para el conjunto
social.

Es conveniente, al final, hacer algunos planteamientos sobre la relevancia de las
instituciones y su debilidad actual. Primero, no debemos olvidar que las instituciones
pUublicas son de enorme importancia porque son las que poseen los instrumentos, que
deben serlegitimamente autorizados, para enunciary realizar las aspiraciones colectivas
(Evans, 2007, 15). Esto deberia partir de reconocer toda forma externa al gobierno, de
expresion, practica y organizacién, gue en los ultimos tiempos son considerados como
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enemigos a los que se debe eliminar. Lo que ocurre, entonces, es que "las instituciones
para la deliberacion democratica”, para la promocion del desarrollo y la equidad se
encuentran colonizadas por poderes externos, y "quienes dominan el Estado son las
élites".

Estamos en el mundo al revés, pues la gran responsabilidad de gobierno ha sido
poner limites a las élites, proclives siempre a la depredacion y al exceso, pero cuando
los ocupantes de los cargos de gobierno son depredadores y se coluden con esos
intereses, nos encontramos con un Estado, como el nuestro, y la racionalidad de
gobierno es resultado del caracter antidemocratico de nuestras instituciones que, por
tanto, son antidemocraticas en su forma de actuar. Hemos transitado a la democracia
sin democracia. Las Instituciones son formas de orden a las que nos adscribimos por
costumbre y/o aprendizaje, y que también contribuimos a formar, y las que se han
creado al amparo de la nueva racionalidad de gobierno son malas copias de las que
se han creado en otros contextos y/o por instituciones externas con la capacidad de
producir Isomorfismos.

A manera de conclusion

Hemos destacado la relevancia de las instituciones en todos los dmbitos de nuestra
existencia, las modalidades y énfasis disciplinarios. Con Castoriadis hemos destacado
la constitucion de la sociedad y en clave sociolégica la orientaciéon isomoérfica de las
instituciones. Pero, por otro lado, previamente nos hemos dirigido a mostrar como son
usadas las instituciones por el gobierno lo que redunda en la generacion de problemas
arto visibles. Lo que ha implicado definir qué es el gobierno en un contexto donde prima
la democracia como régimen politico general, en donde se asigna un enorme peso a la
representacion politica.

Todo este recorrido nos ha conducido a afirmar que la representacion politica y, por
tanto, las democracias no cumplen con las expectativas que generaron lo que se
manifiesta como grandes problemas estructurales uno de ellos la corrupcion de las
instituciones (viejas y nuevas), tema no nuevo donde el ocupante de la presidencia de
la republica juega un papel crucial, a favor o en contra. Como nos lo recuerda Gabriel
Said, para el periodo sexenal de Miguel de la Madrid, al aseverar:

“Que un futuro presidente quisiera acabar con la corrupcion y hasta creyera saber
como, parecia una oportunidad histérica. En un sistema autoritario (paternalista desde
arriba y filialista desde abajo), un presidente tiene mds oportunidades que nadie de
acabar con la corrupcion. La corrupcion la encabezan los presidentes. Y, a diferencia
de otros cambios que imponen desde arriba lo que al soberano le parece progreso, la
renovacion respondia a un deseo profundo de la sociedad. Un deseo tan profundo que
hasta da vergienza” (Said,1986).

El mayor éxito de nuestros gobernantes es que nos olvidemos de que somos capaces
de darnos instituciones Utiles para la promocién del bienestar colectivo y la realizacion
individual, de que tiene la obligacion de responder como lo que son, nuestros
representantes. Mas aun, de que nos olvidemos que las instituciones no son de su
propiedad. Donde su responsabilidad se inscribe, lo hemos planteado en otro especio,
en el llamado a la recuperacion o fortalecimiento de lo publico, que adquiere tonos de
un llamado ético a superar la parcialidad, a pensar en el bien comun, a rendir cuentas,
a abrir espacios. Como si invocaramos una suerte de reforma intelectual y moral que
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debiera transformar las mentalidades y la cultura politica de funcionarios, politicos
profesionales, intelectuales y ciudadanos.

En contraste lo que nos encontramos son regimenes de practicas y regimenes de
gobierno que se mueven en sentido contrario a lo antes expresado. La democracia
nuestra que se ha trascurrido por el camino de un formalismo extremo, de una
institucionalidad extensa y consumidora de recursos econdémicos, autoreducida a la
parcialidad de los intereses de las oligarquias partidistas y econdmicas y distante de
la ciudadania. Es entonces sélo un aparato que cumple con una especie de ritualismo
electoralista y pide dinero. Lo que conduce a formar gobiernos que cumplen con las
formalidades de acceso al poder por la via electoral y sesgada a los intereses de las
camarillas de las que forman parte, lo que muestra la falsa representacion. Son formas
institucionales autoreproductivas que apelan a la presencia del “ciudadano”, para
adosarse el caris de demdcratas, ajenas a los mismos al colocar por delante sus propios
intereses.

Sin duda los regimenes de practicas y los regimenes de gobierno nos permiten dar
cuenta de las peculiaridades politicas de las regiones y de las entidades, al mostrarnos
las entelequias del pasado combinadas con los dispositivos del presente. Ejemplos
abundan lo gque nos muestra lo dicho por Schumpeter, la democracia es una ficciéon
construida por una minoria para conducir a la mayoria. No queremos dejar pasar que,
para nosotros, es de suma relevancia la literatura, pues como Leonardo Sciascia, no la
usamos para buscar “atenuantes, sino, como siempre, para entender” (Sciascia, 2013,
121). En este sentido cerramos con una referencia literaria, donde se hace patente
la tendencia siempre permanente de conducirse de los conductores de gobierno.
La referencia no la ofrecen dos periodistas suecos, devenidos a escritores de novela
negra, Maj Sjéwall y Per Wahl66® marcan la orientacion permanente de los gobernantes
sin importar como éstos se definan, y a través de uno de sus personajes sentencian:

“Todo el mundo miente. Es terrible vivir en un mundo donde las personas no paran de
mentirse unas a otras, Todos piensan que deben mentir para salir adelante en la vida,
y cuando los que tiene mas que decir y se encargan de ordenar a otros lo que debeny
no deben hacer son los mas mentirosos de todos, asi van las cosas. ,como puede un
hombre que es un canalla y un estafador decidir el destino de un pais entero? Por que
eso es lo que era. Un podrido estafador. No es que yo crea que el que venga ahora a
sustituirle vaya a ser mejor, no soy tan estupida, pero me gustara poder decirle a los que
gobiernan y deciden que no pueden enganar a la gente para siempre. Creo que mucha
gente sabe perfectamente que les estan enganando y estafando, pero la mayoria tiene
demasiado miedo o estan demasiado comodos para decir algo. Por cierto, no sirve de
nada protestar o quejare, los que estan en el poder pasan. No se preocupan de otra
cosa gque no sea su propia posicién, pasan de cémo le vaya a la gente normal” (Sjowall
y Wahl66, 2016 (1975), 364)

Creemos que nos hay mucho mas que decir.

° Maj Sjéwall y Per Wahldo, en la Ultima novela de una serie de diez, que lo coloca como iniciadores de la
escuela sueca de novela negra, nos ofrecen un diagndstico Util y vélido para las gobiernos de cualquier
signo ideoldgico y posicién practica (como los actuales).
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De las cuotas de participacion politica a
la representacion paritaria. Un debate de
derechos humanos.

Marta W. Torres Falcon '

Introduccion

En las postrimerias del siglo XX, surge en el contexto mexicano el debate en torno a las
cuotas de género en la participacion politica, especificamente para la integracion del
legislativo. Entre los instrumentos internacionales de derechos humanos, la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW,
1979) habia recomendado a los paises signatarios, la inclusiéon de ‘medidas especiales’
para acelerar la igualdad de género en todos los dmbitos. Se sefnalaba con claridad
el caracter temporal de esas medidas. La exigencia de aplicar un precepto de un
instrumento vinculante encontré multiples obstaculos y un conjunto de argumentos
casi esencialistas, colindantes con estereotipos de género de diversa indole. En el
fondo, la verdadera preocupacion estaba en el concepto mismo de igualdad.

El objetivo de este texto es analizar las acciones afirmativas desde una vision basada en
los derechos humanos. Por ello se le da un peso especifico a la nocion de igualdad, que
se articula con los otros principios basicos de universalidad y progresividad. Al aceptar
la igualdad de género como un componente fundamental de la vida democratica, es
posible avanzar en el diseno de politicas publicas especificas y entender los objetivos
y alcances de las cuotas.

Un primer apartado esta dedicado al analisis de la igualdad como principio fundamental
delateoriay practicadelosderechos humanos. Se plantean comointerrogantes qué son
los derechos humanos, quiénes pueden legitimamente ostentar la calidad de personas
y como hacer extensiva la nocion de ciudadania a toda la poblacion. En un segundo
momento, se describe la lucha -ciertamente larga y denodada- para obtener primero
el voto y luego la voz en los debates parlamentarios. Finalmente, se analiza la definicion
de las cuotas de género, los argumentos a favor y en contra, asi como los mecanismos
de garantia para su cumplimiento. La experiencia mexicana demuestra que si bien en el
proceso se han presentado serias dificultades, es necesario avanzar en la senda de la
igualdad. Solo en ese camino podremos construir sociedades democraticas y ostentar
realmente la calidad de seres humanos.

1. Laigualdad: piedra angular de los derechos humanos

Los derechos humanos son también llamados derechos basicos o fundamentales,
precisamente porque constituyen un minimo de satisfactores para tener una vida digna.
Se estructuran en torno a cuatro principios interrelacionados: igualdad, universalidad,
indivisibilidad y progresividad (Donnelly, 1994). Igualdad y universalidad se implican
mutuamente; la primera alude a los mismos derechos y la segunda a todas las personas.
Ese primer binomio expresa entonces que todos los seres humanos deben gozar
todos los derechos. La indivisibilidad se vincula con el caracter de cada una de estas

" Profesora investigadora del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma Metropolitana,
unidad Azcapotzalco
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prerrogativas basicas, que no pueden fragmentarse. Finalmente, la progresividad
senala que el conjunto de derechos considerados basicos tiene que ir siempre en
aumento, pero en modo alguno puede disminuir.

En este primer apartado, veremos cémo el principio de igualdad ha tenido una larga
trayectoria y aun en nuestros dias, a mas de dos siglos del proyecto original de corte
ilustrado, no ha logrado consolidarse. De las diversas exclusiones sobre las que se
construye el paradigma de los derechos humanos, subrayamos la de género. jEn qué
momento las mujeres adquirimos la calidad humana? ;Es posible hablar de igualdad
de derechos? jMujeres y hombres tenemos el mismo acceso a los derechos politicos?
¢ Como ha sido este proceso?

1.1 El proyecto juridico de la modernidad

La igualdad esta en la base del andamiaje conceptual de los derechos humanos, desde
su formulacion a fines del siglo XVIIl. La nocién misma de que existe un conjunto de
prerrogativas fundamentales, indispensables no sdélo para vivir sino para disfrutar una
vida digna -larga, sana y creativa, diria Amartya Sen (2000)- implica que todas las
personas deben tener el mismo acceso a tales satisfactores. Todo ser humano merece
una vida digna, lo que soélo puede lograrse si todos los seres humanos detentan los
mismos derechos. El planteamiento puede parecer circular, perogrullesco o incluso
tautologico: los seres humanos tenemos derechos basicos, llamados humanos, por el
solo hecho de ser humanos. Esta formulacion, que ya al término del segundo decenio
del siglo XXI tendria que resultar obvia y hasta ociosa, en la practica sigue siendo una
meta por alcanzar.

Cuando se habla de igualdad -y mas especificamente cuando las mujeres hemos
reclamado la igualdad - se suele aludir a la diferencia.?Se dice de entrada que mujeres
y hombres somos diferentes, que queremos seguir siéndolo y que desde luego es
mejor que asi sea. Oponer diferencia a igualdad es un equivoco que da lugar a una falsa
dicotomia y que, por anadidura, puede reducir el alcance de los derechos humanos.
Sin duda alguna, todas las personas somos diferentes. Basta una mirada a nuestro
alrededor para advertir que tenemos multiples diferencias: color de la piel o de los
ojos, fenotipo, estatura, complexion, formas de pensar, gustos, habitos, ideologias,
entre muchisimas otras. Las diferencias alimentan la riqueza de la diversidad humana.
Reconocerlas abona en ese mismo terreno: celebrar la multiplicidad de expresiones
fisicas, culturales, artisticas o de cualquier otra indole. La diferencia es un hecho. Mas
alla de nuestra voluntad, simplemente existe. Por ello, hablar del derecho a la diferencia
resulta absurdo y aun contradictorio; lo que se reclama, en todo caso, es el derecho a
expresar tales diferencias en cualquier &ambito de la vida cotidiana sin que ello resulte
en variadas formas de discriminacion. En un lenguaje liso y llano, se reclama la igualdad.

Las diferencias son multiples e inagotables. Son una suerte de descripcion de la
vida humana, de suyo diversa y colorida. Precisamente porque existen todas esas
diferencias, se requiere la igualdad como principio normativo. La igualdad no es un
descriptor sino un valor: la afirmacién de que por encima de todas esas incontables
diferencias, las personas tienen exactamente los mismos derechos. Entonces surge
otra interrogante. Si la fuente de los derechos humanos es precisamente el hecho
de ser humanos, jquiénes ostentan legitimamente esa condicion? jQuiénes pueden

2 Simone de Beauvoir (1949) senala que sélo hay dos tipos de personas: mujeres y seres humanos. Y cuando
las mujeres reclaman su humanidad, se las acusa de querer ser hombres.

—— PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO



considerarse personas? La pregunta tendria que resultar absurda e innecesaria, pero
incluso en la actualidad no tiene una respuesta univoca. La trayectoria histérica de esta
condicioén basica para disfrutar los derechos fundamentales resulta muy ilustrativa.

Altérmino dela Revolucién Francesa, los hombres blancos europeos pasaron de subditos
a ciudadanos. Al elaborar la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789), no sdlo se ostentaban como los titulares de tales prerrogativas basicas sino que
también excluian a la mayoria de la poblacion. El cambio del antiguo al nuevo régimen
trajo consigo transformaciones en todos los ambitos de la vida: en el terreno politico,
se pasa de la monarqguia a la republica, o que implicaba la posibilidad de elegir a los
gobernantes; en el terreno social, la organizacion estamental da paso a la sociedad
de clases y la consecuente movilidad social; en o econdmico, la produccion artesanal
gueda atras y se instaura la produccion capitalista en serie; finalmente, en el terreno
juridico, hay un transito importante de un derecho desigual, basado en privilegios, a la
nocion de los derechos humanos (Diaz, 1996). En el origen de tales transformaciones,
esta la nueva vision filoséfica que coloca en el centro al individuo como un ser racional.
Esa capacidad, que conjuga el analisis intelectual y el discernimiento moral, es lo que
define e iguala a los seres humanos: todos racionales, todos capaces de distinguir el
bieny el mal, todos con la posibilidad de elegir a sus representantes.

El planteamiento resulta congruente con esa nueva vision basada precisamente en la
razon. El Unico problema es que esa cualidad que define e iguala a los seres humanos
no abarca a la totalidad. Es mas, se reduce a un tercio aproximado de la poblacion.
Los titulares de los derechos humanos en las postrimerias del siglo XVIII son los
hombres adultos, blancos, urbanos, propietarios, educados vy cristianos. Esto significa
gue la poblacién rural, analfabeta, desposeida y no cristiana, aun siendo mayoritaria,
era colocada en la periferia, al margen de la nueva nocion de derechos que también
resultaba desigual. Cada una de esas exclusiones —por origen, educacién, propiedades
o religion- se redefine por género. En cada uno de estos grupos hay mujeres que, como
es obvio, resienten varias formas de discriminacion.

Elnuevo sujeto -moral, auténomo, racional- no es compatible conlavision predominante
en las sociedades tradicionales, donde todo se hace derivar de un mandato divino, la
fuerza del destino o la naturaleza de las cosas. Tampoco es compatible con un régimen
monarquico, en el que se sostiene que los reyes son representantes de Dios. Se requieren
nuevas estructuras con la consecuente regulacion juridica. El ciudadano emerge junto
con el Estado y el derecho modernos, que de acuerdo con la teoria contractualista, son
resultado de un gran acuerdo de voluntades llamado precisamente contrato social. La
firma de ese contrato es imaginaria. Es una abstraccion juridica —totalmente racional-
gue permite sostener que por lo menos en algun momento existié consenso para crear
instituciones; por lo menos una vez hubo confluencia total de voluntades para transitar
del estado de naturaleza al estado civil (Resta, 1992).

Los principales contractualistas son Thomas Hobbes (Leviatdn, 1651), John Locke
(Ensayo sobre el gobierno civil, 1662) y Jean Jacques Rousseau (E/ contrato social,
1762). Los tres afirman que el contrato social se celebra entre personas racionales. Cada
individuo es duefno de su voluntad. Por ello pueden suscribir el pacto fundacional de la
soberania, que les hace perder su libertad natural, pero les permite ganar la libertad civil
(Rousseau, 1762). Todos ceden todo, porque todos estan convencidos de la necesidad
de establecer instituciones que les brinden proteccion. Para Hobbes, era importante
evitar la guerra perpetua de todos contra todos; para Locke, garantizar la propiedad:;
para Rousseau, que prevaleciera la voluntad general, cualitativamente distinta de las
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voluntades individuales.

El jurista italiano Eligio Resta va un poco mas alla en el analisis del contrato social
y sefala que, al expresar la voluntad de constituir un estado civil, los individuos
renuncian también a su propia violencia y confian en las instituciones que, a través
del aparato judicial -propio y exclusivo del Estado- proscriben la venganza privada. El
pacto fundacional de la soberania conjura la violencia indiscriminada y la depositar en
una entidad abstracta —el Estado- que ostenta el “monopolio de la violencia legitima”
(Weber, 1922). Al transitar del estado de naturaleza al civil, se crean las condiciones
para vivir en armonia, libertad y paz social. A todo este aparato conceptual, subyace la
nocion de igualdad. El pacto solo puede celebrarse entre iguales: ciudadanos racionales
gue ejercen su capacidad de decision.

1.2 ;Y las mujeres?

En pleno Siglo de las Luces, al celebrar el imperio de la razéon por encima de las
formulaciones tradicionales, es necesario preguntarse qué lugar ocupaban las mujeres.
No son titulares de derechos porgue el paradigma de tales prerrogativas basicas resulta
sumamente acotado. Tampoco suscriben el contrato social porque no se les reconoce
capacidad racional, pensamiento analitico ni discernimiento moral. Al hombre nuevo,
gue encarna la ciudadania, se le considera un ser racional por definicion. A la mujer, en
cambio, se le siguen aplicando parametros propios de las sociedades tradicionales, se le
vincula con la naturaleza —no con la cultura-y se le asigna un destino predeterminado.®
Segun la lectura que realiza Carole Pateman de la teoria contractualista, la exclusion
de las mujeres es anterior a la firma del contrato social; hay un contrato sexual previo,
mediante el cual los hombres pactan el acceso carnal a los cuerpos femeninos y deciden
—-en tanto varones- el sitio que corresponde a esa otra mitad de la poblacion.

De esta manera, los hombres -y cada hombre en particular- se apropian de una mujer
gue los atienda, satisfaga sus necesidades sexuales o de otra indole y les sea fiel. El
contrato sexual es también un contrato de propiedad. El vardon es dueno de su voluntad,
sus decisiones, su destino.. y su mujer. En el espacio privado —sea una mansion, un
pequeno departamento o un jacal- la autoridad masculina no se discute. Es un sitio que
iguala a todos los hombres. Méas alla de las caracteristicas personales, todos tienen un
espacio en el que pueden mandar y hacerse obedecer. Precisamente por ello, pueden
tener acceso al espacio publico en condiciones de igualdad (Amords, 1994).

En las sociedades modernas, claramente divididas en clases sociales, persisten
los pactos entre varones. Sean obreros, empresarios, comerciantes, profesionistas
0 empleados, todos son ‘jefes de familia’ reales o potenciales, y establecen el lugar
que les corresponde a las mujeres, no como seres humanas sino como colectivo. La
reclusion imaginaria de las mujeres en el espacio privado -reina de la casa, angel del
hogar- implica también la adjudicacion de determinados atributos y virtudes, como la
abnegacion, el sacrificio y la bondad, asi como de ciertas tareas, cifradas en la crianza
de los hijos, la atencién al marido, el ser para otros (Lagarde, 2011). En estas mismas
sociedades, los hombres desarrollan multiples tareas que los definen como trabajadores

3 Estela Serret (2001) analiza las contradicciones de los contractualistas cuando tuvieron que abordar la
situacion de las mujeres. Para Hobbes, las mujeres acceden a ser esclavas mediante el contrato matrimonial;
Locke sostiene que la fuerza no hace derecho, pero las mujeres deben obedecer a los hombres porque ellos
son mas fuertes; Rousseau hacia toda una apologia del buen salvaje, superior al hombre civil porque no
estaba contaminado por las instituciones, pero consideraba que las mujeres eran inferiores precisamente
por estar mas cerca de la naturaleza.
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profesionistas, padres de familia, contribuyentes; en el imaginario social, el ciudadano
desempena dos roles principales, vinculados con la nocién predominante de
masculinidad: la defensa de la patria y el debate politico. El ciudadano es soldado y
orador (Fraser, 1985).

En esas mismas sociedades y en ese mismo imaginario, si las mujeres son trabajadoras,
profesionistas o legisladoras, su presencia sigue viéndose como una anomalia, se
les cuestiona el abandono vy el descuido del hogar, se las acusa de incumplir la tarea
insustituible de la maternidad y se les critica por su aspecto fisico o su forma de vestir.
La esfera doméstica sigue siendo su reino por excelencia, aunque ciertamente sin
autoridad: un sitio de privacion, sometimiento, marginacién y muchas veces incluso
violencia. El espacio publico es importante porque en él se verifican las acciones
inherentes a la ciudadania. Lo que ocurre en el espacio privado no es visible desde
el exterior y esta cubierto de un manto de naturalidad. En tanto los hombres pueden
actuaren la arena politica como iguales, las mujeres son percibidas como indiscernibles,
idénticas (Amords, 1994).

En sintesis, el discurso ilustrado -liberador e igualitario- que sienta las bases de los
derechos humanos, resulta excluyente en términos de género. La reclusion imaginaria
de las mujeres en el espacio privado sigue pasando facturas a quienes desarrollan una
carrera politica. Por ello, hemos tenido que transitar de la condicidén de mujeres a la de
seres humanos. El camino ha sido largo y tortuoso.

2. El reconocimiento formal: jvoz y voto?

La expresion ‘'voz y voto’ es una formulacion sintética de los derechos ciudadanos. La
participacion politica se expresa tanto en el debate, nutrido por las opiniones, analisis y
visiones distintas de un determinado problema, como por la expresion de voluntades en
las urnas. Tener voto significa participar formalmente en las elecciones. Tenervoz implica
expresar una opinion, cualguiera que ésta sea. En este segundo apartado, veremos que
la lucha por el sufragio femenino fue ardua, prolongada y finalmente superada. Tener
voz en los debates publicos y expresarla desde una candidatura o un cargo publico es
aun tema de algidos debates. En nuestro pais, la meta se ve cercana, pero aun no se
alcanza plenamente.

2.1 Acudir alas urnas

La Revolucion Francesa culmina con la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, referida como el primer documento en la materia. Se reconocia la libertad,
la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion, prerrogativas necesarias para el
completo desarrollo del hombre bueno, el Emilio de Rousseau®. Las mujeres, de manera
no sorprendente, no figuraban en la Declaracion ni en el proyecto de la revolucion
triunfante. Olympe de Gouges redacto el instrumento correlativo, que le dio fama vy la
llevo a la guillotina: la Declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana.® Hasta sus
Ultimos dias, defendid su inocenciay, en una carta escrita a su hijo desde la celda donde

4 En su obra Emilio o de la Educacidn, Jean Jacques Rousseau expone, a lo largo de cinco largos capitulos
(libros), su visién del ciudadano ejemplar. El sexto y Ultimo esté dedicado a Sofia, su companera, con todas
las virtudes femeninas reconocidas en la época.

5 Robespierre, el “Incorruptible”, dio la orden de que Olympe de Gouges fuera guillotinada, después de un
juicio sumarisimo que duro tan sélo unos dias. El hecho demuestra que quienes habian sido revolucionarios
beligerantes en su lucha contra la monarquia, dejaban intacto al patriarcado.
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estaba recluida, sefalaba con toda claridad que su inminente muerte era resultado de
su defensa del republicanismo. Su Declaracion es el primer instrumento de derechos
humanos que sostiene el principio de igualdad aplicado a las relaciones de género.

El siglo XIX fue escenario de luchas sufragistas, principalmente en Europa y Oceania. En
AméricaLatina, enlaprimeramitaddelacenturiaselibraronlas batallasdeindependencia
y posteriormente se construyeron los nuevos modelos de paises, liberados ya del yugo
colonial. En todos los movimientos revolucionarios -tanto en Francia como en las
gestas independentistas latinoamericanas- ha sido notoria la presencia de mujeres;
sin embargo, cuando el motivo de lucha es una necesidad propia -por ejemplo, la
educacions, el sufragio, la participacién politica o las cuotas de representacion- ellas
tienen que hacerlo solas, sin apoyos reales. Ademas, suele darse un esquema de clara
confrontacion. La muerte de Olympe de Gouges es de una nitida ejemplaridad. En las
sociedades contemporaneas, es comun que en los partidos politicos de izquierda y
movimientos progresistas de diversa indole, se acuse a las mujeres de desviar la
atencion de lo importante para atender un problema colateral. Mientras se les acusa de
traidoras, en el interior de los grupos, sindicatos o partidos, se reproducen esquemas
de discriminacion de género.

Afines del siglo XIX, se hablaba de sufragio universal porque, al ser abolida la esclavitud
en muchos paises, la gran mayoria de los hombres negros’ obtuvieron la ciudadania.
Dos excepciones notorias fueron Estados Unidos y Sudafrica, donde la discriminacion
racial fue mas fuerte que la de géneroy, en consecuencia, las mujeres negras resienten
el mayor peso de estas practicas de exclusion. En el primer caso, las mujeres blancas
obtuvieron la ciudadania en 1920, en tanto que la poblacion negra tuvo que esperar 45
anos mas. En Sudafrica, las fechas son 1930 y 1994, respectivamente.

En el siglo XIX, solamente un pais reconoci6 el voto a las mujeres: Nueva Zelandia (1893).
El segundo fue Australia (1902). La mayoria de los europeos hizo lo propio en el primer
tercio del siglo XX; para 1930, habia 22 naciones que habian dado ya ese primer paso
de reconocimiento a la ciudadania femenina; el unico latinoamericano era Ecuador.
A partir de entonces, el proceso fue rapido y generalizado. Cuando las mexicanas
obtuvieron el voto, en 1953, las presiones internacionales eran ya bastante fuertes. No
es precisamente motivo de orgullo: México fue el nimero 61 en el mundo y el 26 (de
un total de 31) en América Latina y el Caribe. Hay que decir también que antes del voto
federal, varios estados habian reconocido el voto local. En este proceso, fue decisivo el
Primer Congreso Feminista realizado en Yucatan en 1916, con el apoyo del gobernador
Salvador Alvarado, y la presencia protagonica de Elvia Carrillo Puerto. Ahi se discutieron
temas importantes, como el acceso a la educacion, el derecho al trabajo y la necesaria
participacion politica de las mujeres (Cano, 2013).

Al darle la vuelta al siglo y al milenio, ya casi —casi- podia hablarse de sufragio universal.
Algunos paises inexplicablemente retrasaron el reconocimiento del voto femenino:
Suiza (1971), Irak (1980), Africa Central (1986), Samoa (1990), Kuwait (2006) y Arabia

SEl primer derecho que reclamaron las mujeres fue la educacion. En 1406, Christine de Pizan toma la pluma
para dejar constancia de esa necesidad fundamental. Sin educacién no hay progreso.

”Recientemente, se ha privilegiado el término ‘afrodescendientes’ y se censura la palabra 'negros’ por
considerarla despectiva. Sin embargo, creo que es mas claro referirse al color de la piel y despojar la palabra
de cualquier contenido peyorativo. s Por qué se puede aludir a la piel blanca, pero no a la negra? El problema
no esta en el vocablo utilizado sino en el sentido que se le da. Como hecho, muchos hombres de piel negra
que obtuvieron el voto no eran afrodescendientes sino africanos. El motivo de discriminaciéon no era su
lugar de procedencia sino el color de su piel.
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Saudita (2011) (PNUD, 2018).

El camino para obtener el reconocimiento formal como ciudadanas, lejos de ser sencillo,
ha estado lleno de obstaculos de diversa indole, en cuyo centro estan los prejuicios y
estereotipos de género. Si el lugar que corresponde a las mujeres de manera natural
—-de acuerdo con ese parametro propio de las sociedades tradicionales pero que se sigue
aplicando en las sociedades modernas- es el hogar, constrenido por cuatro paredes, el
derecho de acudir a las urnas se considera, en el mejor de los casos innecesario y en
el peor absurdo o por lo menos incongruente. Fue necesario dar una batalla denodada
para transitar, del lugar de las idénticas (Amordés, 1994) al de ciudadanas (Cook, 1998).
La lucha organizada en distintos lugares del orbe consumidé mas de dos siglos, pero
finalmente puede considerarse concluida. Ya en el siglo XXI, podemos decir sin titubeos
que el sufragio es universal.

2.2 En uso de la voz: candidaturas y cargos de representacion

La batalla por el voto no fue facil ni mucho menos breve. Desde el documento histérico
de Olympe de Gouges (1793) hasta el reconocimiento de la ciudadania de las mujeres
arabes (2011), pasaron 218 anos. Con ese dato, pareceria extrana la afirmacion de que
ésa fue la parte sencilla. El decreto del sufragio femenino no marca el arribo a una
meta sino el punto de partida. No es casual que en el imaginario social el movimiento
feminista se identifique con el sufragismo. Por un lado, el telén de fondo de la lucha por
el voto es precisamente la igualdad: el mismo derecho a participar en la eleccion de
gobernantes, el mismo derecho a opinary también el mismo derecho a participar en las
candidaturas y desempenar cargos de representacion. Ademas, la lucha sufragista tuvo
presencia en todos los continentes, con resultados diversos y, como vimos en el inciso
anterior, incluso sorprendentes; en esa lucha participaron mujeres comprometidas
gue lograron despertar el interés y conseguir el apoyo de hombres clave en el proceso:
fundamentalmente legisladores.® Por otra parte, para los detractores de la igualdad —-de
muy diverso cufno ideoldgico-, el reconocimiento del voto pone fin a cualquier discusion;
consideran gue una vez reconocido en el terreno formal ya no hay mas qué hacer y
gue si las mujeres no ocupan cargos publicos, sean de representacion popular o por
designacion, es porgue no quieren, no pueden hacerlo o simplemente no les interesa.
La realidad es mucho mas compleja y no cabe en ese planteamiento dicotémico.

Es mas dificil lograrlavoz que el voto. Este Ultimo puede quedarse en el terreno simbdlico:
saldar una tarea pendiente, pero sin mayor compromiso. La participacion politica no se
logra por decreto, porque entran en juego muchos otros elementos. De acuerdo con
Sartori (2007), un indicador de la solidez democrética es precisamente la participacion
de las mujeres, tanto en las urnas como en el desempeno de cargos de representacion.
La experiencia demuestra que el camino sigue siendo largo y accidentado. En efecto,
las neozelandesas conquistaron el voto en 1893, pero pasaron 26 anos antes de que
pudieran también ser electas. En Finlandia, los avances sucedieron mas rapidamente;
fue el primer pais europeo y tercero en el mundo en reconocer el voto femenino en
1906; un afio mas tarde, habia 19 legisladoras, de un total de 200 (IPU, 2005).

Los paises noérdicos aportan experiencias exitosas en la incorporacion de las mujeres al

8 El reconocimiento del sufragio requiere una modificacion legislativa. Si en el congreso o parlamento
Unicamente hay hombres tradicionales, defensores de la division de espacios sociales y la reclusion de
las mujeres en el ambito doméstico, cualquier reforma a la ley es ilusoria. Eso sucedié en Kuwait y mas
recientemente en Arabia Saudita.
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desarrollo y la participacion politica. Suelen ocupar los primeros lugares en el indice de
desarrollo humano establecido por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
En 2017, hubo 51 naciones que alcanzaron un nivel muy alto, al superar los 800 puntos.
En los primeros sitios estan Noruega, Australia, Suiza, Alemania y Dinamarca (PNUD,
2018). México ocupa el lugar 77, con 764 puntos, lo que se considera un nivel alto. Al
incorporar la variable de género, uno de los indicadores es precisamente el numero de
asientos parlamentarios ocupados por mujeres. Entonces es posible observar que en
general el desarrollo humano y la potenciacion de género corren en paralelo; por ello
Noruega, Suecia, Finlandia, Dinamarca e Islandia estan en la cuspide; también puede
verse que algunas naciones han consolidado un alto nivel de desarrollo pero no han
dado pasos sustanciales en la potenciacion del género; por ultimo, hay que senalar
también que algunas naciones se han preocupado mas por construir la igualdad que
fortalecer el desarrollo, como Argentina y Bahamas en el contexto latinoamericano, y
Ruanda, en el centro de Africa (PNUD, 2018).

En México, el proceso ha sido muy lento. Ciertamente, en cuanto se reconocié el
voto a las mujeres, surgieron las primeras candidaturas y poco después las primeras
diputadas electas (1954).° A poco més de veinte anos de distancia, cuando se celebré
en México la | Conferencia de la Mujer de Naciones Unidas -y se declaré 1975 como el
Ano Internacional de la Mujer-, el porcentaje de legisladoras en nuestro pais apenas
rozaba los diez puntos. Ya para terminar el siglo, en el informe para la IV Conferencia
de Naciones Unidas para la Mujer (Beijing, 1995), el porcentaje se habia elevado a 17
unidades. El incremento era notorio, pero la presencia de las mujeres en el Congreso
seguia siendo muy escasa. Las Conferencias de Naciones Unidas para la Mujer son
importantes porque marcan determinados parametros a seguir y permiten evaluar
resultados en periodos breves. En 1975, se decretd el Decenio de Naciones Unidas para
la Mujer -con el lema Igualdad, Desarrollo y Paz- y se establecieron metas para esos diez
anos. En la IV Conferencia, los avances en muchos terrenos seguian siendo magros. El
ambito de la participacion politica era uno de ellos.

En nuestro pais, los primeros grupos feministas surgieron a principios de los anos
setenta.® En esta nueva ola del movimiento, las demandas principales fueron la lucha
contra la violacién —que mas tarde abarcaria otras formas de violencia de género- vy
la despenalizacion del aborto, que posteriormente se ampliaria a diversos temas de
salud reproductiva. El debate sobre la participacion politica de las mujeres se abrié paso
ya en la década de los ochenta (siglo XX). Ademés, hay que considerar que durante
muchos anos, la presencia de un partido dominante —cuyo nombre es un oximoron
inconfundible: Revolucionario Institucional- desestimulaba la participacién politica no
s6lo de las mujeres sino de muchos otros sectores. Cuando en 1976, José Lopez Portillo
acudio solo a las urnas, fue necesario abrir nuevas vias para encauzar la participacion
ciudadana. Pasarian aun cuatro sexenios -las administraciones del propio Lopez
Portillo, Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo- antes de que se lograra la
alternancia y el juego politico dejara de ser tan previsible. La promulgacion de diversas
leyes y codigos electorales forma parte del mismo proceso: establecer las bases para
una participacion ciudadana mas nutrida y comprometida. En ese marco, se da en

? Las primeras diputadas, en la XLIII Legislatura (1955 - 1958) fueron Remedios Albertina Ezeta Uribe,
Marcelina Galindo Arce, Margarita Garcia Flores y Guadalupe Urzua Flores, todas del Partido Revolucionario
Institucional.

0 Cuando se realizé en México la | Conferencia internacional, las mujeres organizadas llevaron a cabo un
contra congreso, con diversas ponencias y hubo mesas de discusion. Se oponian al lema institucional, que
asociaban con el patriarcado capitalista, y reivindicaban una lucha constante.
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nuestro pais el debate sobre acciones afirmativas, que en otros lugares del mundo ya
llevaba varios decenios.

3. Acciones afirmativas: de las cuotas a la paridad

Las discusiones en torno a las cuotas de género y las diversas acciones emprendidas en
nuestro pais para estimular la representacion femenina son los temas que abordaremos
en este apartado. En un primer momento, se presentan los argumentos a favor y en
contra de las acciones afirmativas. Posteriormente, se describe la experiencia que
hemos tenido en ese terreno en poco mas de dos decenios, a partir de la reforma del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en 1993, que
recomienda la incorporacion de las mujeres en las actividades politicas.

3.1El debate: estereotipos de género vs masa critica

Para abordar el debate en torno a las acciones afirmativas —que por cierto ha llegado
a ser muy enconado- hay que tener en cuenta dos aspectos basicos. En primer lugar,
gue los organos de representacion -de manera destacada los legislativos- deben
responder a los intereses de toda la sociedad; por ello precisamente se les considera
representativos. El segundo elemento es el principio de igualdad, que deriva de la teoria
y practica de los derechos humanos y por lo tanto debe ser materia de politicas publicas
especificas.

Ambos factores estan reflejados en el articulo 4° de la Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), emitida en 1979 vy
vigente en nuestro pais a partir de 1981, que recomienda el diseno y puesta en marcha
de acciones afirmativas, entendidas como medidas de caracter temporal cuya finalidad
es acelerar la igualdad en todos los ambitos. La propuesta responde entonces a un
problema que suele ignorarse en el debate: la escasa o por Io menos minoritaria
representacion de algun sector de la poblacién. En una sociedad democratica, los
organos de representacion deben reflejar la demografia del pais: 50% de mujeres,
15% de indigenas, 1% de personas con discapacidad, por citar algunos ejemplos. Si
la composicion de los parlamentos no corresponde con esta imagen, es imperativo
realizar las adecuaciones necesarias para lograr que la representacion descriptiva esté
en clara concordancia con los postulados democraticos. Crear los mecanismos para
lograr esta representacién es una politica de igualdad.

El planteamiento puede ser enganoso, porque asume que hay temas o problemas
especificos, acotados a grupos determinados. Durante muchos anos, los hombres
han tenido una presencia mayoritaria o incluso absoluta en los congresos y se les ha
considerado representantes de la totalidad del electorado. En cambio, si las mujeres
ocupan el 30 6 40% de los asientos, se asume que Unicamente representan alas mujeres
y que dedicaran sus esfuerzos legislativos a problemas vinculados con el género. Lo
mismo sucede con otros grupos discriminados. Todorov (2008) plantea que las cuotas
son inaceptables porque lejos de facilitar la integracion, promueven la segregacion. Al
abordar la cuestion racial, senala que es un error pensar que todos los negros tienen los
mismos intereses. La reflexion va un poco mas alla: jpueden los blancos representar
los intereses de los negros? ;Pueden los hombres representar los intereses de las
mujeres? La meta democratica es que cualquier transgresion a los derechos humanos
provogue indignacién en cualquier persona, independientemente de que pertenezca o
no al sector vulnerado. Mientras ello ocurre, es necesario colocar estos temas sobre la
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mesa, en voz de los grupos directamente afectados.

Contra el establecimiento de las cuotas de representacién politica en funcion del
género, se han formulado varios argumentos. En primer lugar, se dice que al estimular
y dar prioridad a la participacion de las mujeres, se afecta el derecho que tienen los
hombres a ser electos. Desde esta postura, se sostiene que tanto hombres como
mujeres deben competir en igualdad de circunstancias y, para decirlo en un lenguaje
liso y llano, que gane el —o la- mejor. El problema es justamente que no hay igualdad
de circunstancias; las mujeres tienen que lidiar con muchas otras tareas vinculadas
con el ambito privado, tienen que sortear obstaculos derivados de la construccion
de género —como el hostigamiento sexual y otras formas de violencia-, suelen tener
menor acceso a recursos financieros y de otra indole y, en suma, enfrentan una serie de
dificultades precisamente por ser mujeres. Las acciones afirmativas tienen el propdsito
de allanar ese camino, de tal forma que puedan construirse contextos mas igualitarios,
en donde todas las tareas —en el ambito publico y en el privado- sean desempenadas
tanto por hombres como por mujeres. No basta con abrir el espacio; hay que crear las
condiciones para gue tanto los partidos politicos como el electorado vean la presencia
de las mujeres como algo natural y no como una anomalia.

Desde otra perspectiva, pero apuntando en el mismo sentido, se plantea que las
acciones afirmativas refuerzan patrones de discriminacion, al allanar el camino de las
mujeres a los asientos parlamentarios. Se acepta, de entrada, que las condiciones
son mas dificiles para las mujeres, pero si hay quienes han logrado llegar al recinto
parlamentario aun en un clima de adversidad, eso significa no solo que es posible, sino
gue es importante asumir el reto y demostrar que se puede avanzar cuesta arriba. En
otras palabras, se sostiene un criterio de sobre exigencia para las mujeres. Les requiere
el doble, pero con ello demuestran, atodas luces, que son capaces. Algunas funcionarias
publicas se ufanan de los esfuerzos desarrollados para dar continuidad a sus carreras
profesionalesy se oponen a los criterios de cuotas, precisamente porque les parecen un
mecanismo de proteccidn con tintes paternalistas. Es importante insistir en la igualdad
como un principio basico de derechos humanos y un potente motor de la democracia.
Siun grupo determinado de la sociedad tiene que hacer esfuerzos extraordinarios para
alcanzar la posicion a la que otro grupo accede sin tanto trabajo, es evidente que ahi
hay un problema. No se trata de buscar super mujeres, heroinas de la multiplicidad de
tareas. Se trata, en cambio, de construir relaciones igualitarias.

Otro argumento alude a la preparacion y las capacidades. Se dice que se da prioridad a
las mujeres so6lo por ser mujeres, cuando enrealidad no estan preparadas. Curiosamente,
esta exigencia de habilidades, aptitudes y experiencia previa no suele formularse
cuando se habla de varones; hay un inconfundible sesgo de género. Se da por sentado
gue los hombres estan listos para la funcién publica -con todo lo que ello implica- en
tanto que las mujeres son aun inmaduras o carentes de las cualidades requeridas para
esa encomienda. Una vez mas, se habla de las mujeres como un colectivo homogéneo,
indiscernible, donde no se distinguen las caracteristicas individuales porque son todas
idénticas (Amords, 1994). Basta una mirada a la matricula educativa en distintos niveles,
incluyendo los posgrados, para advertir gque las mujeres han ganado un espacio también
en ese terreno. Ademas, el criterio de eleccién de legisladoras/es no es la formacion
académica sino el conocimiento de la comunidad a la que pretende representar, la
defensa de sus intereses y el compromiso con las tareas encomendadas.

En el fondo de estos argumentos, esta la conviccién de que una mujer legisladora le
esté quitando el lugar a un vardn, como si ellos fueran los duefos legitimos de ese
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patrimonio. Como hecho, durante siglos los hombres se arrogaron una cuota del
100% y nunca les parecio discriminatoria ni mucho menos ilegitima. En las sociedades
contemporaneas, se requiere la participacion de todos los sectores, porque eso es
justamente lo que alimenta y fortalece la democracia. Entre las mujeres que se dedican
a la politica —-como en cualquier otro grupo humano- hay una gran diversidad de puntos
de vista, planteamientos politicos, posturas ideoldgicas, grados de compromiso con
la funcion publica, entre muchas otras caracteristicas. La critica, en todo caso, debe
dirigirse al trabajo politico y no a la forma de vestir, hablar o reir; al desempefio como
candidatas o funcionarias y no como esposas 0 madres; a las actividades realizadas y
No a l0S cuerpos.

Sin duda alguna, en el debate sobre acciones afirmativas hay numerosos estereotipos.
Desde la postura mas retardataria, se sigue sosteniendo que las mujeres son candorosas,
sonadoras, ingenuas, sensibles.. y tontas; con una visién un poco mas progresista, se
alude al beneficio de incorporar un toque femenino a la politica, porque eso la haria mas
humana y mas accesible. En pleno siglo XXI, la igualdad sigue produciendo reacciones
airadas, que van de un escozor ligero al franco rechazo.

Los argumentos a favor de las cuotas de género son fundamentalmente dos. El
primero, que ya se ha senalado vy reiterado, es la necesidad de acelerar la construccion
de relaciones igualitarias para fortalecer la democracia. El segundo es la ventaja de
constituir una masa critica en los cuerpos legislativos para abordar problematicas
especificas que han estado ausentes en los debates parlamentarios. Hay varios
ejemplos que permiten ilustrar este punto. A principios de los anos noventa se hicieron
varias reformas legislativas en materia de violencia sexual, gracias a que el porcentaje
de legisladoras era suficiente no sélo para colocar estos temas sobre la mesa sino
también para realizar labores de proselitismo con sus companeros de partido. Algunas
organizaciones civiles y mujeres de los medios jugaron también un papel importante
en el seguimiento, difusion y finalmente consolidacién de las reformas. Aun no se
habian establecido cuotas de género, pero se logré una masa critica importante. En la
actual legislatura, denominada justamente ‘de la paridad de género’ se han dado pasos
sustanciales para alcanzar la igualdad: se hizo la reforma constitucional para la paridad
en todo, se dio visibilidad legislativa a la violencia politica, se ratificé el Convenio 189 de
la Organizacion Internacional del Trabajo para reconocer a las trabajadoras del hogary
se formuld la Ley Olimpia, para combatir la violencia digital.

Entonces es posible regresar al planteamiento de Todorov sobre la segregacion. jLa
violencia de género, los derechos de las trabajadoras del hogar y la representacion
paritaria afectan solamente a las mujeres o deberian interpelar a cualquier legislador o
legisladora? s Por qué a los hombres nunca les habian interesado estas problematicas?
¢Por gué no les habian dado un espacio en el recinto parlamentario? La masa critica
permite dar ese primer paso en las discusiones legislativas. En algin momento, tal
como prevé la CEDAW, sera innecesaria.

3.2 La experiencia

En la actualidad, mas de cien paises en el mundo y 17 en América Latina han adoptado
algun sistema de cuotas (Freidenberg y Alva, 2017). La experiencia ha demostrado
gue éstas constituyen un mecanismo muy eficiente para incrementar la participacion
de las mujeres en los parlamentos y para incorporar, en la agenda legislativa, temas
importantes como la violencia de género, la salud reproductiva, la igualdad y la no
discriminacion. Las pioneras en la batalla por la igualdad en la representacién politica
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fueron las nordicas, que en los anos setenta del siglo pasado empezaron a pugnar
por diversos mecanismos para aumentar su participacion. Suecia, Noruega, Finlandia,
Dinamarca e Islandia, durante anos han ocupado los primeros lugares en representacion
femenina tanto en los congresos como en los ministerios." Las primeras cuotas tuvieron
caracter voluntario y se llevaron a cabo en el interior de los partidos, que utilizaron la
bandera de la igualdad de género para hacer proselitismo politico. Otras experiencias
exitosas, en el continente africano, son Sudafrica y sobre todo Ruanda™, que logro la
paridad de género después del conflicto interno que tan altos costos tuvo para esa
nacion. En la region de América Latina, Argentina tomo la delantera, al proponer en
1991 una cuota de participacion del 30%:; el ejemplo fue seguido por Brasil, Honduras,
Panama, Perd, Republica Dominicana y Colombia, que por cierto hizo extensiva la cuota
al ejecutivo (Torres, 2009). Mas recientemente, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, Nicaragua y México adoptaron la paridad. El recorrido se ha dado a lo largo
de veinte anos aproximadamente.

Las cuotas tienen distintas caracteristicas. En primer lugar, establecen un porcentaje
minimo de representacion, que suele oscilar entre el 30 y el 40 por ciento; con ello se
pretende lograr un punto de equilibrio entre los géneros. Sin embargo, existe siempre el
peligro de que el porcentaje sefalado se convierta en un tope y no en un minimo. Por
ello conviene aplicar el principio de progresividad, de tal forma que la tendencia sea
hacia la paridad. Y por ello también las medidas deben tener caracter temporal: hay que
desbrozar el camino para generar, en efecto, condiciones equitativas de participacion.
Una segunda caracteristica es el ambito de aplicacion: legislativo, ejecutivo o judicial.
La tendencia ha sido delimitar el campo al legislativo, pero en algunos casos se hace
extensivo al ejecutivo; tal es el caso de Colombia y recientemente México. En tercer
lugar, hay que mencionar el tipo de mandato del que derivan las cuotas. Como se senald
en parrafos anteriores, las primeras propuestas han tenido caracter voluntario y se han
dado en el interior de los partidos. A medida que se avanza en la jerarquia de normas,
aumenta también la fuerza del mandato: de los estatutos a las leyes generales y de ahi
a la constitucién. Un aspecto fundamental es el tipo de sancién gque se establece y su
aplicacion efectiva.

Hay dos elementos mas, que aparecieron en escena después de algunos anos de
haberse instaurado las cuotas: el alcance en la formula (titulares y suplentes) y la llamada
valvula de escape, que alude a las posibilidades de eludir las cuotas sin transgredir
la norma. Flavia Freidenberg y Raymundo Alva Huitrén (2017) construyeron un indice
de fortaleza del diseno electoral de género que considera los factores mencionados:
tamano, mandato de posicion, penalidad, alcance y valvula de escape.

En 1993, el Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales (Cofipe) senald la
conveniencia de que “los partidos promuevan la participacion de las mujeres” (articulo
175, fr. lll). Se trata de una recomendacién, formulada en términos muy generales, pero
gue no implica obligacién alguna; es una invitacion a los partidos politicos. Tres anos
mas tarde, se produjeron diversas reformas en las leyes electorales, pero no se toco
en profundidad el tema de la (sub) representacion politica de las mujeres. El mismo

™ Las suecas subieron del 10% al 38% entre 1971y 1978; a inicios del siglo XXI, eran mas del 40% en el
legislativo y 45% en los ministerios. En Noruega, en 2000, las legisladoras eran el cuadruple que en 1970;
en Finlandia, la presidenta Tarja Halonen fue electa tras competir con otras tres mujeres y tres varones; en
su gabinete, habia 12 mujeres y 8 hombres. (IPU, 2005).

2 Ruanda tiene un sistema de asientos reservados, lo que significa que los partidos se comprometen a
nombrar 50% de mujeres en cada fraccion parlamentaria.
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ordenamiento —-Cofipe- indica que los partidos politicos deben incluir, en sus propios
estatutos, reglas de representacion, de tal forma que ningun género exceda los setenta
puntos porcentuales. Es interesante el giro gramatical que se presenta. Se habla de
“un mismo género”, como si en efecto existiera la posibilidad real de que ese 70% fuera
de mujeres. El eufemismo sirve para hacer un poco -sélo un poco- menos evidente la
necesidad de invisibilizar a las mujeres en cuanto lograron una cuota. Por lo demas, la
disposicién respectiva (articulo 5, fraccion XXII) no sefalaba mecanismos para vigilar el
cumplimiento ni mucho menos habia claridad en las sanciones. En esa legislatura (LVI,
1994 - 1997), las diputadas constituian el 17%.

Aliniciar el nuevo siglo, se crean los institutos de las mujeres, tanto en el @mbito federal
como en las entidades, para dar seguimiento a las politicas de igualdad en distintas
materias. En el campo de la representacion politica, se establece la primera cuota de
género en el ambito federal. En 2002, se pasa de la recomendacion a la obligacion de
los partidos de respetar el tope de 70% de un solo género. Hay mandatos de posicion
claros y se sefala como sancion la negativa de registro si no se satisfacen los requisitos
sefnalados. Hasta aqui, de acuerdo con el indice de fortaleza definido por Freidenberg
y Alva (2017) se cumple con un porcentaje adecuado para constituir una masa critica,
hay mandatos de posicion y sancion por incumplimiento. Sin embargo, existe también
una valvula de escape: en las candidaturas de mayoria relativa, el tope del 70% podia no
respetarse si se habian realizado elecciones primarias de acuerdo con los mecanismos
de democracia interna del partido en cuestiéon (art. 175 del Cofipe). Esta vélvula de
escape impidid que se lograra el porcentaje anhelado de 30 puntos. Aun asi, se dan
avances importantes: en 2006 se promulga la Ley general de igualdad de mujeres y
hombres y un ano mas tarde la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia.”

En 2008, se reforma el Cofipe para incrementar el porcentaje de participacion de
mujeres al 40%, con miras a lograr un “horizonte paritario”. Se mantiene la véalvula
de escape de las elecciones primarias o democraticas en el interior de los partidos.
En las listas de representacion proporcional, se obligé a los partidos a postular dos
candidaturas de género distinto en cada uno de los segmentos establecidos; es decir,
de cada tres personas, por lo menos una tenia que ser mujer. La norma aplicaba a la
titularidad, pero no a la suplencia. Por ello se presento el caso de las llamadas Juanitas,
gue se postularon como candidatas para cumplir la cuota de género, pero renunciaron
en cuanto obtuvieron el triunfo, para que sus suplentes varones ocuparan la curul.™

En la legislatura 2009 - 2012, las diputadas representaban el 31.6% y las senadoras
21.8%. En la siguiente, 2012 - 2015, el porcentaje de mujeres en la camara baja fue de
37.8 y en el Senado, recién renovado, de 33.8. Se habia logrado una presencia sostenida
de mas de un tercio de legisladoras. Ademas, el litigio estratégico empezaba a rendir
algunos frutos. En 2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion impuso a los partidos la obligacién de postular 120 férmulas para las

2 La Ley general de igualdad tenfa un caracter casi simbdlico; con su promulgacion, se dejaba constancia
de que las politicas publicas de igualdad de género constituian una prioridad. La Ley general de acceso
de las mujeres a una vida sin violencia respondia a una necesidad planteada por el movimiento feminista
desde sus inicios, en los 1970. Ademas, fue posible gracias a la diputada Marcela Lagarde, antropdloga
feminista comprometida con el combate a la violencia.

® Doce mujeres electas por los partidos Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Acciéon Nacional y
Revolucionario Institucional dejaron el sitio a sus suplentes (parientes o amigos). La situacion desato
un escéandalo en el que ellas fueron incluso satanizadas, cuando en el fondo habian sido victimas. Los
verdaderos artifices de la simulacion ni siquiera fueron reconvenidos.
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diputaciones y 26 para las senadurias de propietarios/as y suplentes del mismo género.
El caso de las Juanitas, urdido por los patriarcas de los partidos y en el que las candidatas
fueron utilizadas como peones de ajedrez, habia dado una clara leccion de lo que se
tendria que evitar.

En el ano 2014, se logra la tan ansiada paridad. Se reforma el articulo 41 constitucional
para establecer la exigencia de paridad de género en los cargos de representacion
federal y estatal, tanto de mayoria relativa como de representacién proporcional. Ese
mismo ano, la Ley General de Partidos Politicos establece que éstos tienen la obligacion
de garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas al legislativo tanto federal
como local (art. 25). Aun con estas disposiciones legales, el porcentaje de mujeres en
la Camara de Diputados en las elecciones de 2015 fue de 42.5 puntos; en el Senado,
siguid existiendo poco mas de un tercio, resultado de las elecciones de 2012.

En el ambito local, se notan también avances considerables. Para empezar, hay que
sefalarque Chihuahuafuelaprimeraentidad enestablecerunacuotade género-en1994,
antes incluso que las reformas federales- aplicada a candidaturas de representacion
proporcional. En el lapso comprendido entre 1994 y 2004, varias entidades incluyeron
la recomendacion, a los partidos politicos, de incorporar una cuota de género: Durango
(1994), Zacatecas (1995) Chiapas (1997), San Luis Potosi, Querétaro y Estado de México
(1999), Aguascalientesy Veracruz (2000), Michoacan (2001), Guanajuato (2002), Tlaxcala
(2003) y Nayarit (2004). En todos los casos, se hizo de manera enunciativa, pero sin
establecer sanciones, tal como habia sucedido en 1993 con las reformas del Cofipe, en
el ambito federal.

En 1996, Sonora incorpora una cuota del 20% con una clara sancion por incumplimiento:
Nno se podria acceder a diputaciones por representacion proporcional. En ese mismo
ano, Tabasco incluye una cuota de género.

En 1997, Chihuahua fortalecio la cuota al hacerla extensiva a las candidaturas de mayoria
relativa y al incorporar sanciones. A partir de ese ano, muchas entidades establecen
cuotas del 25% (Puebla, Guanajuato) 6 30%: Oaxaca (1997), Estado de México (1999),
Coahuila (2001) Campeche y San Luis Potosi (2002), Aguascalientes, Baja California
Sur, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas (2003), Guerrero, Quintana Roo y Tlaxcala (2004),
Querétaro (2005), Veracruz (2006), Hidalgo (2007).

Antes de la reforma de 2008, que apunta hacia un ‘'horizonte paritario, Campeche
habia establecido una cuota del 40% y Colima establece el principio de paridad en la
integracion de candidaturas de representaciéon proporcional (2005). El mismo afio de la
reforma federal, Baja California, Querétaro, Tabasco y Tamaulipas establecen cuotas del
40%. Un ano mas tarde, Aguascalientes, Coahuila y Zacatecas hicieron lo propio.

La paridad llegd a algunas entidades antes que a la federacion. Morelos y Tlaxcala la
establecen en 2012. Dos anos mas tarde, dieciséis estados incorporaron esa exigencia:
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Michoacéan, Hidalgo, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Yucatan.

2014 fue un ano clave. La paridad es resultado de un mandato constitucional que,

ademas, encuentra concrecion en la Ley General de Instituciones y Procesos Electorales
(LGIPE), que otorgd facultades a los organismos publicos locales electorales (OPLE)
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para negar el registro de candidaturas que no cumplieran con el requisito de la paridad
(art. 232).

Finalmente, es importante mencionar que en noviembre de 2020, el Instituto Nacional
Electoral emitié los Criterios generales que garantizan el principio de paridad de género
en los procesos electorales locales. El punto nodal es la exigencia, a los partidos
politicos, de postular por lo menos siete mujeres, de un total de quince candidaturas,
para los procesos electorales que se llevaran a cabo en 2021, para renovar gubernaturas
en otras tantas entidades federativas. Con ello, el INE da cumplimiento al mandato
constitucional de paridad en todo. De manera no sorprendente, los Criterios despertaron
distintas reacciones; junto con la alegria por el paso en la consolidacién democratica,
hubo escepticismo y severas criticas. El acuerdo del INE fue impugnado por el Partido
Accion Nacional y el Senado de la Republica. Aun asi, es posible imaginar que en 2021
las contiendas electorales estaran marcadas por una vision igualitaria y por lo tanto
democratica.

Al término del segundo decenio del siglo XXI, es posible afirmar que en México las
mujeres tenemos ya voz y voto. No hay que echar las campanas al vuelo, sino ver la
paridad como el inicio de nuevas tareas para el fortalecimiento democratico.

Reflexiones finales

La democracia se nutre con la participacion comprometida de la ciudadania. Esto
significa que todos los sectores deben estar representados en los 6rganos de decision,
especialmente en los cuerpos legislativos. Para decirlo en corto: sin mujeres no hay
democracia. Garantizar la plena participacion de las mujeres en los procesos politicos, la
titularidad y suplencia de candidaturas, el desempeno de un cargo publico no solamente
es un compromiso de los gobiernos sino también de los partidos y de la ciudadania. El
camino ha sido largo y no ha estado exento de contratiempos y dificultades. Conviene
recordar cada etapa del proceso para aquilatar el esfuerzo y refrendar el compromiso.
Izar la bandera de la igualdad fue un acto de valentia de las mujeres que participaron en
la Revolucion Francesa, a quienes Olympe de Gouges respondié de manera ejemplar.
Las luchas sufragistas fueron una demostracién de la enjundia y determinacion
por participar en la vida politica de todos los paises del mundo. De ahi a los recintos
parlamentarios, los senderos se volvieron incluso mas tortuosos.

Las acciones afirmativas han despertado reacciones airadas, encogimiento de hombros
e incluso agresiones de variada indole. Es importante no perder la brujula de la igualdad.
Por ello la paridad no es un punto de llegada sino una nueva plataforma. La meta sigue
siendo que cualquier transgresion a los derechos humanos resulte inadmisible para
cualquier persona, mas alla de diferencias ideoldgicas o de cualquier otra indole. Sdélo
asi podra construirse una cultura genuinamente democratica.
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Las mujeres en el poder legislativo: La division
de poderes y el reparto del poder.

Dra. Maria Garcia Castro’

Eltema de la participacion de las mujeres en el Congreso es una cuestion que responde
a cierto tipo de reparto del poder, en una sociedad.

¢Como se organiza la vida politica de una determinada comunidad? y jentre quiénes y
como se distribuye el poder politico y los puestos de poder generados por determinada
forma de organizacion politica?

Estas son dos preguntas relativas a las estrategias de organizacion de la vida politica
formal; de la organizacion institucional sobre la forma en que se toman de decisiones
que afectan la vida del conjunto de la poblacidon nacional.

Pero para el analisis de la politica con perspectiva de género? es fundamental hacer
visible y analizar las causas y efectos de la discriminacion de las mujeres en estos
mecanismos formales institucionales de organizacion de la vida politica. Mostrar,
denunciar y difundir que el reparto del poder y como parte de éste, del poder politico
y la distribucion de los cargos politicos, es un asunto que esta atravesado, ordenado y
estructurado, conforme a una determinada cultura, que entiende al mundo, lo organiza
y reproduce de acuerdo con determinados patrones de pensamiento, significado y
accion.® Esta cultura politica, que de manera transversal atraviesa toda la organizacion
social, esta muchas veces invisibilizada o al menos no suficientemente explicitada. Nos
referimos al orden de género (Moreno et al, 2017).

El orden de género es el resultado de la aplicacion de un ordenador cultural que clasifica
y jerarquiza la realidad con una codificacion binaria: Masculino/Femenino; dotando a
ambas categorias con cuotas desiguales de poder; colocando siempre lo masculino
como dominante y lo femenino como subordinado. Este orden de género se materializa
y reproduce, muchas veces de manera inconsciente, pero eficiente, expropiando a las
mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politicos (Scott, 2000).

Forma de gobierno democratica, republicana y federal

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro pais
cuenta con una forma de gobierno democratica (de democracia indirecta), republicana
y federal.

Democratica

De acuerdo con nuestra estructura de democracia indirecta, quienes gobiernan en
nuestro pais son los representantes, y o hacen “en nombre del pueblo”, es decir, en

" Profesora investigadora del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma Metropolitana,
unidad Azcapotzalco.

2 Para comprender la relevancia de la perspectiva de género es pertinente revisar el texto de Estela Serret,
;Qué esy para qué es la perspectiva de género? (2008).

3 Retomo el concepto de cultura de Geertz segun el cual, cultura es el sistema de significados que relaciona
lo material con lo social, a través de lo simbdlico. (Geertz, 1973 p. 89).
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nombre de las personas gue componen las comunidades a quienes representan.

Pero, cuando no se aplica la perspectiva de género (Scott, 2000) a las preguntas
¢quiénes son esos representantes y a quién representan?, se corre el riesgo de obviar
el orden de género, y de no percibir la discriminacion de género; es decir, de dejar a las
mujeres fuera del analisis de la politica.

Representar, significa estar ahi por otros(as) que no lo estan; hablar por ellos(as). y
en este caso, significa participar de las instancias gubernamentales para, desde ahi,
defender sus intereses y hacer valer su peso relativo en la comunidad. Quienes eligen a
sus representantes, mediante el voto, les delegan la defensa de sus causas y esperan
qgue ellos o ellas las sepan defender mediante el poder formal del que se les dota al
otorgarles un puesto de representacion politica.

Republicana

El aspecto republicano, dentro de nuestra forma de gobierno constitucionalmente
establecida, implica que el gobierno es accesible a todo ciudadano; que quien gobierna
es la ley; producto de la voluntad general emanada de la soberania popular (que es
en Ultima instancia la fuente del poder publico) y que el poder no es monocratico,
sino que se encuentra dividido, para evitar la tirania, entre tres poderes con funciones
gubernamentales diversas: el ejecutivo, el legislativo y el judicial.

I. La Division de Poderes (division de funciones).
El Poder Legislativo

En el esquema del Estado de Derecho, al que pretende responder el Estado Mexicano,
la Divisién de Poderes es uno de los requisitos indispensables para su funcionamiento.
Junto con la Garantia de los Derechos Fundamentales (entre los que se encuentran los
derechos politicos), la Divisién de Poderes responde a la conviccién de la necesidad
de acotar al poder; de ponerle limites a éste para erradicar la eventualidad de un poder
absoluto y tiranico.

El poder legislativo, con sus limitaciones y alcances, es, junto con el ejecutivo vy el
judicial, uno de las esferas en que el poder politico formal esta dividido; esta division
permite gobernar mediante el principio de contrapesos para ponerle limites al poder:
“sdlo el poder limita al poder”. En principio, ahi en donde existe divisién de poderes se
establece que ninguno de ellos puede hacerse con la totalidad del poder.

Esta division funcional del poder establece que:

Al poder Ejecutivo le toca gobernar, administrar y ejecutar o poner en marcha y realizar
los proyectos y acuerdos que dentro del marco de la legislacion y la agenda nacionales
se han propuesto.

Al poder Legislativo (al Congreso o Parlamento), le corresponde la funcién de legislar;
es decir, analizar, discutir y elaborar las normas legales (leyes) que regiran la vida de la
comunidad. En nuestro pais, como en muchos otros, el poder legislativo esta, ademas,
dividido a su interior de manera bicameral; es decir que estd compuesto por dos
camaras: la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.
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Por su parte, al poder Judicial, de acuerdo con esta divisién de funciones le corresponde
la aplicacion de la justicia, sobre la base del marco normativo establecido por las normas
legales.

Asi pues, en esta division funcional del poder, se establece cémo dividir el poder
respecto de las funciones o tipo de tareas a realizar, para garantizar que el poder no se
concentre en uno solo; divide al poder en su estructura, pero no respecto a quiénes o
ejerceny para quién.

Federal
Il. La Division Territorial o espacial del Poder

Mediante el federalismo, existe también en nuestro pais otra forma de division del poder
politico, cuyo eje es el territorial, que establece barreras para limitar y diferenciar el
ejercicio del poder en los niveles espaciales: nacional, estatal y municipal. La division de
poderes en este eje marca limites al establecer atribuciones especificas al ejercicio del
poder que competen a estos distintos niveles de gobierno, reconocidos como limites
para la actuacién gubernamental en un régimen federal.

Pero tampoco esta forma de divisién o parcializacién territorial del poder establece entre
quiénes se divide o reparte el poder. Quiénes y para quién ejerceran el poder politico.

Democracia y Partidos Politicos
lll. Division del poder entre partidos politicos (Pluralismo)

Para adentrarnos en este cuestionamiento sobre el reparto del poder, volvamos al
primero de nuestros componentes de laforma de gobierno: elcomponente democratico;
incorporando ahora el pluralismo, o la division del poder entre los distintos partidos
politicos.

Otro mecanismo complementario, que busca poner en marcha el aspecto democratico
de nuestro sistema politico es el sistema de partidos, que promueve el reparto del poder
entre partidos politicos, haciendo uso del mecanismo electoral.

Asi, el aspecto representativo de la l6gica democratica se vale del sistema de partidos
politicos para buscar mayor representatividad de la diversidad de posiciones politicas.

En los sistemas democraticos representativos, los cargos publicos se asignan
mayoritariamente por un mecanismo de eleccion popular de representantes, que se
pone en juego mediante los partidos politicos. Pero este mecanismo de participacion
“democratica” en el poder busca promover la representatividad atendiendo en principio
a la pluralidad de posiciones en el espectro politico; pero tampoco ha estado siempre
atento a la perspectiva de género. Preocupacion que sélo a ultimas fechas hemos visto
aparecer en las plataformas partidarias (Garcia, 2015).

Previo a la incorporacion de esta preocupacion por la participacion de las mujeres en
la vida politica nacional y en su participacion en ella a través de los partidos politicos,
mencionemos otro instrumento del que se ha echado mano en la vida politica nacional,
en aras de mejorar la representatividad.

El sistema electoral mexicano es el mecanismo mediante el cual se organizan las
elecciones de representantes que ocuparan gran parte de los diversos puestos de
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A pesar de que también el sistema de partidos es el resultado de la preocupacion por
gobierno; entre otros, claro esta, las curules legislativas, tanto federales, como estatales.
Los partidos son organizaciones institucionales de la vida politica que proponen sus
orientaciones y programas; proponen a sus candidatos(as) y promueven el voto que les
favorezca para ser electos(as) para desempenar el puesto, evitar el monopolio del poder
por un solo grupo u orientacion politicos, el sistema de mayoria absoluta mediante el
cual se resuelve una eleccién no garantiza la pluralidad de la representatividad real del
panorama politico nacional.

Para dar respuesta a esta inquietud y favorecer una mejor representatividad real de
esta pluralidad nacional, otro mecanismo establecido por el sistema electoral ha sido el
de la representacién proporcional.

La representacién proporcional

Un mecanismo que busca mejorar la representatividad de los partidos en el Congreso,
realizando una distribucién del poder que refleje mejor el resultado de las votaciones, es
el mecanismo de la representacion proporcional, que busca que los diversos partidos,
aungue no logren la eleccién por mayoria absoluta para sus candidatos, cuenten al
menos con una representacion proporcional al total de la votacion obtenida, aplicada
sobre los curules restantes en el total de puestos del Parlamento. De esta manera, en
la Camara de Diputados Federal de nuestro pais, 200 de las 500 curules se distribuyen
de acuerdo con este principio de representacion proporcional, permitiendo mejorar la
representatividad de las posiciones politicas en la Camara.

Este mecanismo se ocupa, efectivamente, de mejorar la representatividad partidaria,
pero deja fuera, una vez mas, la preocupacion por la representatividad de género.

Durante mucho tiempo, la perspectiva de género ha estado ausente en la elaboracion
de los programas y en la composicion de las listas electorales de los partidos politicos,
lo que nos permite volver a plantear la pregunta ;quién gobiernay para quién cuando lo
hace un representante de algun partido politico?

La representacion de las mujeres

Cuando hablamos de derecho electoral y parlamentario, y queremos relacionarlo con
la presencia-ausencia de las mujeres en el quehacer legislativo, estamos hablando de
la representacion de las mujeres en esa instancia gubernamental que es el Congreso
(poder legislativo) con sus niveles nacional y estatal.

Pero esta ausencia o muy precaria representacion numérica de las mujeres en la
participacion politica es de alcance histérico y general (mundial), y no es exclusiva al
Poder Legislativo.

Como mencionamos antes, un gobierno republicano y democratico establece el
derecho de todo ciudadano de participar en el gobierno, sin embargo, aunque no existe
de manera explicita una norma que plantee que las mujeres habran de estar ausentes,
o tener una participacién minoritaria (discriminatoria) en los cargos relacionados con
el ejercicio del poder politico, en los hechos esto es asi en casi todos los paises del
mundo, aun en los regimenes democraticos, a lo largo de la historia. Y esta desigual
participacion de las mujeres esta presente en todos los niveles y todos los ambitos de
representacion politica, aungue en diferentes proporciones, agudizandose ahi en donde
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el poder real de toma de decisiones es mayor.

¢Cual es el nivel de participacion de las mujeres en los puestos de gobierno?, ¢Por
qué sucede esto?, ;Como se explica?, ;Por qué y como se estan presentando cambios
en ello?, ;Qué significan?, ;,Por qué es importante la presencia de las mujeres en los
puestos de poder, y en particular en el poder legislativo?, ;Cual ha sido el papel de los
movimientos sociales y las organizaciones civiles en esta transformacion?

Estas son algunas de las preguntas que guian la investigacion sobre participacion
politica y perspectiva de género de la que forma parte el presente escrito, que por un
lado pretende ser descriptivo, al mostrarnos con algunas pinceladas de informacion cual
es el panorama nacional y mundial al respecto; pero pretende ademas, abonar a favor de
los derechos politicos de las mujeres, especificamente de su derecho a la participacion
politica y destacar las ventajas que para una sociedad acarrea la participacion politica
igualitaria de hombres y mujeres.

Participacion Politica de las Mujeres
En el Poder Ejecutivo

Asi, por ejemplo, en el poder Ejecutivo es claro que ninguna mujer ha ocupado el puesto
de la presidencia de la Republica en toda la historia de nuestro pais. Y a nivel mundial,
para octubre de 2017, sélo 11 mujeres en todo el planeta eran Jefas de Estado y 12, eran
Jefas de Gobierno.*

También a nivel mundial, las mujeres ocupan solo 18.3 % de los cargos en el gabinete
(Secretarias o Ministerios) para el 2017; correspondiendo a carteras tales como: medio
ambiente, recursos naturales y energia; y otras de caracter social, como asuntos
sociales, educacién y familia; reproduciendo de esta forma la estereotipica division
sexual del trabajo.

En el poder ejecutivo a nivel estatal, en las gubernaturas de los estados en México, sélo
encontramos, a lo largo de la historia, 6 mujeres.®

En el Poder Judicial

La presencia de las mujeres en los puestos de poder Judicial, no dista mucho de lo que
se percibe en el Poder Ejecutivo, pues actualmente las mujeres ocupan soélo el 18.2 %
de los puestos de imparticion de justicia en México.

4Algunas de estas lideres mundiales, segun datos de ONU Mujeres son: Ameenah Gurib (Mauritania), Angela
Merkel (Alemania), Beata Szydlo (Polonia) Bidhya Devi Bhandari (Nepal) Dalia Grybauskaite (Lituania) Doris
Leuthard (Suiza), Ellen Johnson Sirleaf (Liberia), Erna Solberg (Noruega) Hilda Heine (Islas Marshall), Kersti
Kaljulaid (Estonia) Kolinda Grabar-Kitarovic, (Croacia), Marie Louise Coleiro Preca (Malta), Michelle Bachelet
(Chile), Saara Kuugongelwa (Namibia), Sheikh Hasina (Bangladés), Theresa May (Reino Unido).

5 Griselda Alvarez Ponce de Ledn (Colima), Beatriz Paredes Rangel (Tlaxcala), Amalia Garcia Medina
(Zacatecas). Claudia Pavlovich Arellano (Sonora), Dulce Maria Sauri Riancho (Yucatéan) e lvonne Ortega
Pacheco (Yucatan); ademas, Rosario Robles Berlanga fue Jefa de Gobierno interina del Distrito Federal),
(informacion de WikiGender, disponible en:
https:/www.wikigender.org/wiki/gobernadoras-y-jefas-de-gobierno-en-el-distrito-federal/, consultado
el 13 de abril de 2018.
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Grafico 1: Participacion de mujeres en el maximo
tribunal de justicia (En porcentajes)
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones Unidas).

En el Poder Legislativo

El poder Legislativo es la esfera de gobierno en donde mayor presencia femenina
encontramos hoy en dia; la participacion creciente de mujeres en ella es el producto de
una lucha ardua y compleja, llevada a cabo tanto a nivel internacional, como nacional.
En esta lucha, un mecanismo institucional de enorme importancia ha resultado ser el
de las cuotas de género.

IV Las cuotas de género y la participacion de mujeres en el poder legislativo

Asi pues, de lamisma manera en que la Division de Poderes es un mecanismo para evitar
la concentracion absoluta de poder, a través de una estructura institucional de pesos y
contrapesos (mediante I: ejecutivo, legislativo y judicial; Il: nacional, estatal y municipal;
IlI: partidos politicos); de la misma manera que en el sistema electoral se han incorporado
mecanismos de representacion proporcional para mejorar la representatividad real
de los partidos en la conformacion del Congreso, asi también las cuotas de género
constituyen otro tipo de herramienta que busca la division y redistribuciéon del poder;
s6lo que aqui se trata de un reparto de éste entre hombres y mujeres. Un mecanismo
versus el monopolio de género del poder politico.

Las cuotas de género buscan promover la participacion politica de las mujeres, en aras
de generar una representacion de género mas apegada a la proporcién de las mujeres
en la poblacién nacional (si la poblacién estd compuesta por hombres y mujeres a
partes practicamente iguales, una representacion realista de las mujeres en el poder
seria del 50%).

Uno delos mecanismos o acciones positivas que mayor éxito hareportado para promover
la participacion de las mujeres en el poder legislativo a nivel mundial y nacional es el de
laimplementacion de las cuotas de género. Se trata de una medida de redistribucion del
poder politico, de discriminacion positiva de caracter temporal, que exige porcentajes
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determinados de participacion de género en el poder legislativo; porcentajes variables
segun el momento histdrico y el pais de aplicacion; pero que obligan a la incorporacion
creciente de mujeres en los Congresos de los paises que adoptan la medida.

PARTICIPACION DE MUJERES EN EL PARLAMENTO EN MEXICO
DATOS NACIONALES

En las Camaras tanto de Diputados como de Senadores en México, se han incorporado
cuotas de género producto de la importancia y el reconocimiento que el tema de la
equidad de género ha venido ganando en la agenda publica del pais y del mundo, al
considerar a la igualdad de género como parte vital de la democracia y de la estrategia
de desarrollo (Acuerdos de la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer, Beijing 1995)
(incorporara BBL)). No se trata solamente de “incorporar a las mujeres al desarrollo”, sino
de luchar por sus derechos politicos, por el derecho a la igualdad; contra la desigualdad
y la discriminacion de género; derechos de todo ciudadano en nuestro, de acuerdo con

la Constitucion.

La primera implementacion de esta medida de las cuotas de género en el Congreso
mexicano data de 1996, presentandose como “recomendacion a los partidos politicos”.
Convirtiéndose en obligatoria, con un minimo de 30% en 2002; aumentando esta
proporcion a 40-60% en 2008. Y en 2011 se establecid, ademas, la obligatoriedad de las
planillas del mismo sexo, para evitar que la medida fuera burlada (recuérdese el caso de
las “Juanitas”, en el que las titulares de las planillas eran mujeres y al obtener el puesto
renunciaban a favor de los suplentes varones).

Paraenerodel 2014 la cuota seincrementa al 50%, estableciéndose finalmente la paridad
y elevandose como garantia Constitucional mediante el articulo 41, que establece que:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politicay como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.”

De esta manera, una medida legislativa de enorme importancia en este sentido de
promover la equidad de género, fue la incorporacién el 23 de mayo de 2014, al articulo
41 Constitucional, de la equidad de género en la composicion de las candidaturas que
participaran en la eleccion para la composicién de los Congresos nacional y estatal (la
medida no incluye a los municipios).

De acuerdo con la informacion de International IDEA.° la participacion de mujeres en
la Camara de Diputados para 2015 es de 43%. Es decir que de las 500 curules de que
se compone dicha camara, 213 son ocupadas por mujeres y 287 son ocupadas por
hombres.

En cuanto al Senado, el porcentaje de mujeres en 2012 es de 37%; siendo 47 mujeres las

¢ International IDEA (Instituto for Democracy and Electoral Assistance) es un instituto internacional que
apoya los procesos de democratizacion y brinda asistencia electoral con perspectiva de género, con sede
en Estocolmo Suiza.
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gue ocupan una de las 128 curules de senadores existentes en la Camara de Senadores

en México.

Tabla 1. Cuota de género en la Camara de Diputados, 2015.

Asientos totales 500

Total de mujeres 213

Porcentaje de mujeres 43%

Ano electoral 2015

Sistema electoral MMP

Tipo de cuotas Cuotas Legisladas de Candidatos

Fuente:International IDEA.

Tabla 2. Cuota de género en la Camara de Senadores, 2012.

Asientos totales 128

Total de mujeres 47

Porcentaje de mujeres 37%

Ano electoral 2012

Tipo de cuotas Cuotas Legisladas de Candidatos’

Fuente:International IDEA.

Tabla 3. Integracion por género y grupo parlamentario,
Camara de Diputados, legislatura LXII, 2018.

Partdo | hombros | POTCentae | ujeres | Porcentae | qoga | Porcentale
PRI 115 56.7 88 43.3 203 40.6
PAN 62 574 46 42.6 108 21.6
PRD 34 65.4 18 34.6 52 10.4

MORENA 26 52 24 48 50 10

PVEM 21 53.8 18 46.2 29 7.8

Fuente: Camara de Diputados.®

7 El Senado esta compuesto por 128 miembros, 26 de los cuales son elegidos en distritos electorales de
un solo miembro por pluralidad de votos, y los 32 miembros restantes son elegidos por representacion
proporcional (RP) en un solo distrito electoral nacional. Los partidos politicos deben garantizar que al menos
el 40% de los candidatos en las listas sean del mismo sexo. Esto se aplica tanto a las listas de candidatos
para las elecciones de PR como a los candidatos para las elecciones a la circunscripcion electoral. Sin
embargo, los partidos que eligen democraticamente a sus candidatos estan exentos de estos requisitos
(COFIPE, Articulo 219).

8 Disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIll _leg/cuadro_genero.php , consultado el 15 de marzo de
2018.
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La proporcion de participacion de mujeres en la Camara de Diputados varia segun el
partido politico, pero en todos los casos se encuentra por encima de 33% y por debajo
de 50%.

Hoy, en 2018, la participacion de las mujeres en los puestos de poder tiene en el poder
legislativo sus mas altos indices, tanto con respecto a lo sucedido histéricamente,
cuanto con respecto a los otros niveles de gobierno. Pero es muy importante entender
gue esto no siempre ha sido asi. Nos encontramos en un momento particularmente
relevante de la lucha por los derechos politicos de las mujeres, que apoyadas en
movimientos politicos nacionales e internacionales, en alianzas interpartidistas e
interparlamentarias; y en organizaciones académicas nacionales e internacionales; en
acuerdos también nacionales e internacionales, producto de conferenciasy encuentros,
han logrado posicionar el tema de la participacion politica de las mujeres como un tema
de las Agendas de Gobierno, y convertir esta exigencia en una realidad en proceso de
realizacién mediante un conjunto de politicas publicas con perspectiva de género.’

La tabla 4 muestra la actual participacion de las mujeres en diversos puestos de poder,
y la destacada posicidn que a este respecto tiene ésta en el nivel Federal de la Camara
de Diputados.

Tabla 4. Participacién por género en puestos de gobierno
Indicador Ano Total Hombres Mujeres
D’|str_|bucmn porcentual de las y los 2015 99.85 7416 25 68
sindicos
D|s‘_tr|bUC|on porcentual de las y los 2015 9995 64.85 3510
regidores
D|str|bug|on porcentual de las y los 2017 100.00 83.33 16.67
secretarios de estado
Distribucion porcentual de las y los 2017 100.00 6172 2828
senadores
Distribucion porcentual de las 2017 100.00 8578 14.22
presidencias municipales segun sexo
Distribucion porcentual de las y los
ministros de la SCIN 2017 100.00 81.82 18.18
D.|str|bu0|on porcentual de las y los 2017 100.00 5740 49 60
diputados federales
D_|str|bu0|on porcentual de las y los 2017 100.00 58.30 24170
diputados locales

Fuente: INMUJERES

Es a partir de la IV Conferencia Internacional de la Mujer, que se llevé a cabo en Beijing
en 1995, que comenzara a implementarse en los paises firmantes de la Declaracion y
la Plataforma de Accidn de Beijing, un conjunto de politicas publicas tendientes a la

?Un texto relevante sobre el tema es Politica publica, mujeres y género de Ana Maria Tepichin Valle.
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transversalizacion de la perspectiva de género, y particularmente, la busqueda de la
equidad de género en la participacion politica y la toma de decisiones.

Elmecanismodelascuotasde género, como propuestaycomorealidadimplementadaen
la composicion del Parlamento deriva de esta preocupacion-comprension-movilizacion
sobre el papel de la presencia de la mujer en los puestos de poder y de representacion
politica; y se aplica hoy en dia sobre un ndmero importante de paises del mundo.

Grafico 2: Cuotas de género alrededor del mundo

\u?*:"

No Quotas

Legislated Candidate Quotas
@ Reserved Seats
@ Political Party Quotas

Fuente: International IDEA disponible en: https:/www.idea.int/es/data-tools/data/gender-quotas.

Manteniendo niveles significativos de diferenciacion por regionesy paises, las cuotas de
género son una realidad incuestionable y creciente, que ha permitido logros y promete
mayores beneficios al lidiar contra la monopolizacién masculina del poder politico.

Grafico 3: Nimero de mujeres en los parlamentos,
promedios regionales de 2003 y 2013.
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Fuente: Atlas of Electoral Gender Quotas, p. 15.
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Las cuotas de género por legislacion no son la Unica estrategia para incorporar mujeres
a los parlamentos; otros mecanismos son las cuotas voluntariamente asumidas por los
partidos politicos (que se utilizé en México como antecedente de las cuotas legisladas)
y los asientos reservados (que, como su nombre lo indica, establece, por definicion, un
ndmero especifico de asientos en el congreso, reservados para mujeres).

Grafico 4: Uso de diversos tipos de cuotas de género
entre paises con un 30% o mas mujeres en el parlamento.
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Fuente: Atlas of Electoral Gender Quotas, p. 17.

Para 2017, so6lo dos paises en el mundo contaban con porcentajes de participacion
superiores al 50% en el Parlamento: Bolivia (mediante sistema de cuotas), con 53.1% vy
Ruanda, (mediante el sistema de asientos reservados) con el 61.3%. Pero 46 camaras
Unicas o bajas estaban compuestas por 30% o mas de mujeres.

Ahora bien, es importante mencionar gue los numeros y porcentajes de la presencia de
las mujeres en el Parlamento hacen alusion a la representacion descriptiva; podemos
decir, que con ello se cumple parte del objetivo de los derechos politicos de las mujeres.
(PARTICIPACION HISTORICA EN EL CONGRESOQ). Se cumple asi con su derecho a
participar en el gobierno; pero, falta saber para qué. Falta saber cual es el compromiso
de estas mujeres con los intereses de las mujeres y con la lucha por la igualdad de
género y la no discriminacion de género en todos los terrenos de la vida nacional.

Porque ni todas las mujeres, ni solo las mujeres estan comprometidas en este objetivo
politico democrético.

Diversos estudios han demostrado que una masa critica de mujeres en estas
representaciones tiene efectos importantes para luchar contra la discriminacién de
género, para incorporar experiencias y propuestas que favorecen la igualdad y para
incorporar la perspectiva de género en todas las politicas publicas sobre las que incide
un gobierno.
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Un debate sobre la violencia politica
por razones de género en los organos
jurisdiccionales.

Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez '

Las discusiones en materia de género han tenido un largo camino andado, los
argumentos se desarrollaron, en un primer momento respecto del acceso a los derechos
inherentes a la ciudadania, para después dar paso al reconocimiento de la violencia y
sus diversas tipologias y tener un amplio debate respecto del acceso a educacion,
trabajo, remuneracion equitativa, hasta arribar al acceso a cargos publicos bajo reglas
de paridad y eliminacion de la violencia politica.

El elemento de la violencia actualmente es uno de los ejes conductores de las
discusiones en materia de género, sus contenidos establecen fronteras tanto para
la discusion académica como para los marcos convencionales y de derecho interno.
En este orden de ideas es necesario comprender, discutir y consensuar el término de
“violencia contra la mujer” que ha sido objeto de estudio de organismos internacionales
y por el que se entiende:

“.. todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dario o sufrimiento fisico, sexual o
sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada.” ?

Si se considera que la violencia es producto de la interaccién social, es indispensable
agregar que esta, no se genera espontaneamente, se deben visualizar dos elementos
gue la determinan, por un lado el poder y la desigualdad en su ejercicio y por otro
la discriminacion; en tanto. coincido con Maria Luisa Abreu, la violencia es “.. una
manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la

mujer.." 3

La discriminacion ha tenido un proceso complejo para su reconocimiento tanto social
como legal, el primero implico la existencia de una serie de roles diferenciados que
derivados de las teorias tradicionales determinaban la exclusion de las mujeres vy
disminuian sus oportunidades de interaccion en diversos escenarios; en el ambito legal
era necesario establecer elementos objetivos que, al ser identificables permitieran
que la norma se ocupara de las consecuencias de la discriminacion en términos de la
violacion de los derechos.

Para disminuir la disparidad en el ejercicio de derechos entre géneros fue necesario
que existiera un reconocimiento juridico por parte del Estado, y lo notable fue que el
movimiento del feminismo tuvo eco en las instituciones internacionales y los sistemas
convencionales de caracter internacional.

TTribunal Electoral de la Ciudad de México. Licenciada en Derecho con Grado de Especialista en Derecho
Electoral por la UNAM.

2 Articulo 1 de la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Adopcion: Asamblea
General de la ONU Resolucion 48/104, 20 de diciembre de 1993.

$Maqueda Abreu, M. Luisa. La violencia de género: concepto y dmbito. Congreso Internacional de Derecho
de Familia, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. pp. 2-3.
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Con la adopcion de un sistema convencional de proteccion de los derechos de las
mujeres se alland el camino para impulsar un sistema interno que, a pesar de no tener el
mismo significado, comenzd a conceptualizar la violencia desde diversas perspectivas
y a prohibir la discriminacion por género.

El primer documento que sirvido como base para el reconocimiento de los derechos de
las mujeres a nivel internacional fue la Declaracién de los Derechos Humanos (1948), ya
gue se les atribuye a todos los seres humanos la calidad de libertad e igualdad (ante la
ley), asi como el hecho de que entre todos debe de existir un comportamiento fraternal.

La lucha por los derechos politicos de las mujeres tuvo sus primeros logros a finales
del S. XIX 'y principios del XX, cuando la mayor parte de los paises en América y Europa
aprobaron los derechos a votary servotadas,* que en buena medida son los avances que
cada Nacion logro respecto de los derechos politicos los que permitieron la concrecion
de dos convenciones en la materia: la Convencion Interamericana sobre Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer, aprobada por la OEA en el ano de 1948, en la que se
convino que el derecho al voto y a ser elegido no podia restringirse por razones de sexo;
y la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, acordada en el seno de las
Naciones Unidas en 1953, en la que se reconoce el derecho de las mujeres a votar, a ser
elegibles, a ocupar cargos publicos y a ejercer funciones publicas.

Otro documento que reconocioé el derecho de la mujer a votar de manera expresa, fue
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el cual instituye la igualdad
de los seres humanos ante la ley, asi como la proteccion de todas las personas contra
cualquier acto de discriminacion.®

Para finales del afo de 1979 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobé la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés). Con ésta convencién se estipula la obligacién de
los Estados Partes a garantizar los derechos sociales, econémicos, culturales, civiles
y politicos; tanto de las mujeres como de los hombres.® Especificamente la CEDAW
determina la obligacion de los Estados Parte de garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, votar en elecciones, referéndum publicos; formulacion
de politicas gubernamentales; ocupacion de cargos publicos y en organizaciones
internacionales.’

En 1994, se publicé la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion Belem Do Para”, en ella se considera que
“la violencia en contra de las mujeres es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histdricamente desiguales entre mujeres y

4Antes de 1950 Finlandia, Noruega, Dinamarca, Islandia, Estonia, Austria y Holanda ya habian aprobado el
derecho a votar y ser votadas de las mujeres; en el continente asiatico: Nueva Zelanda, Australia y en el
americano: Ecuador, Chile, Uruguay, Brasil, El Salvador, Panam4, Venezuela, Guatemala, Argentina, Costa
Rica.

S Cfr. Articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

¢ A pesar de que en la Constitucién mexicana ya se preveia que .. el vardn y la mujer son iguales ante la
ley.."(reforma constitucional publicada el DOF el 31 de diciembre de 1974) lo cierto es que, al ratificar el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra
la mujer en marzo de 2002, el Estado se comprometié a tomar todas las medidas necesarias para eliminar
la discriminacion en contra de las mujeres en las organizaciones privadas y en el &mbito publico.

"Véase articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (CEDAW). ONU. 1979.
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hombres”® Esta Convencion establece el derecho de las mujeres al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de los derechos humanos, de entre ellos: la libertad de
asociacion; igualdad de acceso a las funciones publicas; participacion en los asuntos
publicos; a la toma de decisiones y a ejercer de forma plena los derechos civiles,
politicos, econdmicos sociales y culturales.”

La Declaracion y Plataforma de Beijing implicé uno de los avances significativos en
materia de reconocimiento y proteccion de los derechos de las mujeres; en el capitulo “G.
La mujer en el ejercicio del podery la adopcion de decisiones™ se plantea la necesidad
de una participacion igualitaria de la mujer, no sélo para concretar la exigencia de
justicia o democracia, sino para conseguir los objetivos de desarrollo y paz.

En 1995 uno de los problemas que se reconoce en la Declaracion es la falta de
representacion de las mujeres, tanto en el ambito privado como en el publico y con la
finalidad de contrarrestar este proceso de exclusién, se ordené adoptar medidas para
garantizar a la mujer igualdad de acceso a la plena participacion en las estructuras de
podery en la adopcidn de decisiones. Esta vision de representacion paritaria, adoptable
a través de lo que entonces se denominaba “medidas positivas” y que ahora llamamos
“acciones afirmativas”, implic el establecimiento de sistemas electorales en los que los
partidos politicos integran paritariamente a hombres y mujeres en las postulaciones
y dirigencias; incorporan cuestiones de género en sus programas politicos y eliminan
barreras que dificultan el acceso de las mujeres a cargos directivos y de toma de
decisiones.

Los gobiernos por su parte deben adoptar medidas positivas para lograr la paridad en
puestos estratégicos para la toma de decisiones; para ello les corresponde crear o en su
caso fortalecer el acceso, contratacién y ascenso a puestos directivos sin que existan
procesos discriminatorios.

Se reconoce la importancia de la capacitacion y asesoramiento para fomentar la
autoestima, experiencia, relaciones laborales no discriminatorias y la participacion en
procesos electorales.

Para la implementacion de estas acciones se considerd necesario destinar recursos
suficientes alas acciones de género; siendo la asignacién de recursos el tema pendiente
desde las primeras batallas ganadas por los movimientos feministas.

Un punto neuralgico en la Declaracion de Beijing es el reconocimiento de la necesidad
de gue las responsabilidades familiares y laborales sean compartidas, de suerte tal que
sea compatible para ambos géneros la vida familiary la profesional. Este sin duda, sigue

siendo un elemento que veinte anos después, complejiza la participacion de las mujeres
en el acceso a cargos directivos y de toma de decisiones.

Con el transcurso del tiempo se han incluido un mayor nimero de herramientas y
nociones que apoyan politicas publicas en favor de la equidad de género. Asi, hemos
sido testigos de la incorporacién de términos como, acciones afirmativas o paridad de

8 Véase, Preambulo de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencion Belem Do Parg”. OEA. 1994

? Articulo 4° de la "Convencién Belem Do Pard”

10Véase Capitulo G. “La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones” Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer, Beijing, 1995. Pp. 85-92.
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género.

En la Declaracion de Beijing, se preveé a la igualdad entre mujeres y hombres como “una
cuestion de derechos humanos y constituye una condicion para el logro de la justicia
social."™ Empero, el documento reconoce que existen impedimentos para una efectiva
igualdad entre las mujeres y los hombres, como:

- Desarmonia entre el derecho interno e internacional referente a los derechos
humanos.

- Falta de profesionalizacién de los servidores publicos en cuestién de derechos
humanos.

- Desconocimiento de los derechos que las mujeres gozan.

A pesar de lo anterior, la Declaracion de Beijing plantea que, al respetar los derechos
humanos, existira un cambio en la sociedad y con ello se lograrian otros objetivos como
la justicia social que es la base fundamental de la igualdad. Asimismo, al implementar
las acciones los Estados por anadidura conseguirian otros objetivos como las libertades,
el desarrollo sostenible y econémico.™

Con los instrumentos juridicos internacionales que hemos mencionado hasta el
momento, se hace evidente que debemos de cambiar el paradigma que domina
nuestra realidad, a través de la incorporacion y aplicacion del principio de igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como en las politicas publicas
considerando las desigualdades existentes, de manera tal que se identifiqguen y evalien
las respuestas e impactos que produce la aplicacién del principio citado.

En el ambito nacional el derecho a la participacion en la vida politica de las mujeres
comenzd en el periodo de Adolfo Ruiz Cortines, con la propuesta de reforma a los
articulos 34 y 115 de la Constitucion Federal con la intencién de que las mujeres tuvieran
derecho a votar y ser votadas y fue asi, como votaron por primera vez el 13 de julio de
1955. No obstante, la participacion de las mujeres en la vida politica, desde un principio
y por obvias razones, no tuvo la cantidad requerida para configurar una verdadera
representacion.

A partir de la década de los sesenta la lucha por los derechos de las mujeres se centro
en el reconocimiento de una gama importante de derechos civiles, para luego hacer
evidente la violencia fisica y psicoldgica de las que eran objeto. La discusion sobre los
derechos politicos, al menos en México, quedo postergada, a la década de los noventa.

En el ano 1993 el Congreso de la Unidn recomendd a los partidos politicos que
promovieran la participacion de las mujeres. Sin embargo, fue hasta la reforma de 2014
cuando se aprobd a nivel constitucional la paridad de género en los congresos federal
y locales.

En los inicios del Siglo XX ya se les exigia a los partidos politicos que promovieran y
garantizaran la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres en la

" Primer objetivo de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (4* Conferencia Mundial sobre la
Mujer, 1995).
2 |dem.
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vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccién popular en el
Congreso de la Union, mediante el registro de 60% de candidatos de un mismo género a
ambas camaras (diputados y senadores).™ En aquel momento la discusion se centré en
la necesidad de registrar por los partidos y coaliciones candidatos de un mismo género
en las formulas de titular y suplente, en este sentido las aportaciones de la sentencia
SUP-JDC-12624/2011 de la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion fueron
determinantes.

Lo anteriorfue muyimportante paraque las mujeres entraran almundo de la politica,pues
actualmente en algunas comunidades con costumbres muy arraigadas, las mujeres en el
mejor de los casos pueden votar, siempre y cuando estan casadasy vayan acompanadas
de sus maridos para ejercer su derecho. Poco a poco fueron adentrandose en el ambito
politico, evidenciando con claridad los procesos de discriminacion, acoso y violencia a
los que han estado sujetas; no obstante, estos tres elementos (discriminacién, acoso
y violencia en el &mbito politico) representan elementos pendientes de resolver. Por lo
que, los legisladores han creado leyes que establecen bases para definir y erradicar la
violencia que por anos ha mantenido a la mujer lejos de la politica.

En esta primera etapa las sanciones por el incumplimiento a las reglas de paridad (art.
175 A 'y B) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
estaban construidas en términos laxos, de suerte tal que se conformaban de una serie
de advertencias a partidos politicos y coaliciones para que, el entonces Instituto Federal
Electoral, requiriera en una primera instancia, para dar cumplimiento con la regla de
paridad, un periodo de 48 horas, en caso contrario se amonestaria publicamente al
partido o coaliciony se le otorgarian 24 horas para hacer la rectificacién, en caso de un
nuevo incumplimiento se negaria el registro de las candidaturas.™

La pugna por las candidaturas habia comenzado, los hombres cuyas postulaciones
habian sido removidas para dar cumplimiento a las cuotas de género fue llevado ante la
Sala Superior, los demandantes consideraron gque existié una violacion a su derecho a
servotados para cumplir con las cuotas de género ya que ellos habian participado en un
proceso democratico de eleccion interna; la autoridad jurisdiccional sustenté que en el
caso SUP-JDC-0475/2012 el reconocimiento de la equidad de género y las condiciones
de igualdad eran principios democraticos de derecho, ya que buscan hacer prevalecer
la equidad de género en la integracion de las candidaturas a cargos de eleccion popular
y propiciar condiciones de igualdad en el acceso a la representacion politica.

La reforma constitucional y legal en materia electoral significé la inclusion paritaria de las
mujeres en los escenarios politicos del pais, se incluyd en el articulo 41, estableciendo
que:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo.., asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales..” ™

En los anos subsecuentes a la reforma ha sido posible atestiguar la existencia en el
Poder legislativo de practicamente un mismo numero de mujeres y hombres. La

BVéase, http:/portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-JDC-12624-2011.htm.
4 Véase, http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-JDC-12624-201.htm.
®VVéase articulo 41 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, fraccién |, primer
parrafo. D.0.F. 10-02-2014
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incursion de las mujeres en las estructuras de gobierno fue vista por algunos como un
desplazamiento de los hombres para dar a las mujeres un lugar, sin que éstas estuviesen
preparadas para las contiendas politicas y en su caso, para ejercer el cargo, esto genero
violencia en el escenario politico y con la finalidad de contrarrestarlo, se fue ideando
un marco que protegiera los derechos de las mujeres dentro y fuera de los escenarios
politicos.

A nivel nacional existen leyes™ en las cuales se tiene por objeto “garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer mecanismos.. que
orienten a la Nacidn hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado..”V asi como establecer una coordinacién entre todos los niveles de
gobierno para “prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.. para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia.."™®

Como parte de las medidas que se adoptaron en nuestro pais, las autoridades en las
materias: electoral, derechos humanos, victimas; y con la participacion de especialistas
enigualdad de género, elaboraron en 2016 el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres, el cual entiende la violencia politica contra las mujeres como:

“..todas aquellas acciones y omisiones -incluida la tolerancia- que basadas
en los elementos de género dadas en el marco del gjercicio de derechos
politicos-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico.. [y la violencia se puede dar]
en el ambito publico y el privado.””

Los objetivos del Protocolo son:?°

1. Facilitar la identificaciéon de la violencia politica contra las mujeres.

2. Evitar daflos mayores a las victimas u ofendidos.

3. Generar participacion entre instituciones a fin de erradicar la violencia.

4. Servir como una guia a todos los niveles de gobierno para la identificacion de la
violencia de politica.

Ello representa un gran avance, pues sirve como parametro para que las entidades
federativas actlen en cooperacién con otras instituciones, en una colaboraciéon entre
los niveles de gobierno, ademas de homologar criterios para eliminar la violencia politica
contra las mujeres.

Ahora bien, el problema de la violencia politica se complejiza cuando se suman los
elementos de género, pues esta afecta no solo a las mujeres, sino a los hombres, hasta
ahora parece haber consenso entre algunos especialistas en Io que respecta a las

®Son dos leyes que se refieren especificamente a la discriminacion contra la mujer. Sin embargo, existe la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion publicada en el DOF el 11 de junio de 2003, que se
aplica supletoriamente a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

7 Articulo 1° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

8 Articulo 1° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¥ Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres. Secretaria de Gobernacién-Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién-Instituto Nacional Electoral- Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales- Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas- Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2016,

pp. 21.
2Jbid, pp. 21.
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condiciones que caracterizan la violencia politica de género:*

1. Afecta a las mujeres por medio de actos u omisiones por el simple hecho de que son
mujeres.

2. Afecta el gjercicio o goce de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se constrifie a la vida politica (derechos politico-electorales o cargos publicos).

4. Eldano causado puede serfisico, psicolégico, sexual o patrimonial mediante simbolos,
palabras y/o actos.

5. El acto lo puede cometer el Estado a través de sus agentes o cualquier persona sin
importar al &mbito (publico o privado) al que pertenezca.

Si bien el Protocolo no es un instrumento vinculante, si es una guia orientadora para los
juzgadores,?? para que en caso de que se presente un conflicto de violencia politica de
género, puedan tener una base y homologar los criterios.

Como se ha expuesto a pesar de que, en la Carta Magna ya existia la proteccion del
derecho de las mujeres a votar y ser votadas, fue y es necesario hacer uso de los
mecanismos que ofrecen los instrumentos internacionales y en el caso concreto se
implementen las acciones afirmativas?® previstas en la Convencion de la CEDAW.

Las primeras acciones afirmativas se han implementado en las cuotas de paridad para
asegurar las condiciones de participacion de la vida politica de las mujeres y de los
hombres; ya que en ocasiones se ha desenlazado en conductas de discriminacion,
acoso y violencia, que ponen en peligro la libertad, la integridad y la vida de las mujeres.
Como ejemplo de la adopcién de acciones afirmativas en 2013-2014 el entonces
Instituto Federal Electoral publicé una convocatoria de concurso abierto para ingresar
al Servicio Profesional Electoral que estaba dirigido exclusivamente a mujeres.

La convocatoria anterior fue motivo de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion recibiera 29 demandas, mismas que fueron admitidas y resueltas en un
solo sentido. En la sentencia SUP-JDC-1080/2013 se confirmd la convocatoria del
Instituto, pues se trataba de una “.. medida excepcional y transitoria.. [que] representa
un reconocimiento a una situacion de desigualdad importante, la cual existe.."?*

La experiencia permite sostener que las acciones afirmativas son necesarias para
compensar la brecha que existe entre la igualdad formal y material, porque son medidas
gue se adoptan en favor de ciertos grupos que se encuentran objetivamente en
desventaja en el ambito politico como es el caso de las mujeres, y cuyo fin es asegurar
la participacion efectiva en la vida publica.

No obstante, esimportante plantear una hipétesis ¢ La violencia existente en el escenario

2lbid, pp. 34-35

22 Cfr. Tesis aislada 1a. XIV2014 (10?) Protocolo de actuacion para quieres imparte justicia en casos que
afecten a nirias, nirios y adolescentes. No puede ser el fundamento legal de una sentencia de amparo.
Aprobada por la Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 2, enero de 2014, tomo
Il, pp. 1M17.

2De acuerdo con el articulo 4° de la CEDAW, a los Estados Parte se les obliga a adoptar “medidas especiales
de caréacter temporal encaminadas a acelerar la igual de facto entre el hombre y la mujer.. estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.”

24 Cfr. SUP-JDC-1080/2013.Confirma TEPJF acuerdo del IFE para disminuir brecha de género en el
servicio profesional electoral. Disponible en: http:/www.trife.gob.mx/en/noticias-opinion-y-eventos/
boletin/0/176/2013
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politico en el pais tiene como base una condicion de género o es una condicion
estructural?

Poco a poco se ha ido construyendo un andamiaje de criterios jurisdiccionales que
apuntalan reglas con perspectiva de género para las mujeres, en este sentido la Sala
Superior plantea con claridad los tiempos y formas para revocar el registro de candidatos
y es cuando los partidos no cumplian con las reglas de paridad, tal y como fue en el
caso SUP-REC-294/2015, en el que se considerd que adn y cuando se esté por concluir
el periodo de campana, es posible revocar el registro de candidatos para cumplir con
las reglas de paridad.

Parte de la discriminacion que podria desencadenar en violencia es consecuencia de
las conductas que estereotipan a las mujeres y que se reproducen en la propaganda
politica y electoral; empero, en materia de derechos politico-electorales existen ciertos
criterios que parecen no ser observados bajo la lupa de la equidad de género, como fue
el caso de Revisién del Procedimiento Especial Sancionador,?® en donde el PRI denuncia
al PAN por el uso del spot “Seguimos Juntos”.

En este asunto el objeto de la /itis estaba determinado por la supuesta calumnia a
Blanca del Socorro Alcala Ruiz, quien era candidata a gobernadora del Estado de Puebla;
ademas del uso indebido de su imagen al incluir fotografias sin su consentimiento;
uso de expresiones que incidian en violencia politica en contra de la candidata y uso
indebido de una grabacion telefonica. A este respecto, en el Procedimiento Especial
Sancionador, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, resolvid: sobreseer el tema del uso de la imagen de Blanca Maria del
Socorro Alcald, en virtud de que el PRI no tiene legitimacion para la defensa, ya que es
un derecho personal; inexistente la calumnia en perjuicio de Alcala por considerar que
del contenido del promocional no se advierte la imputaciéon de hechos o delitos, la Sala
Regional considerd que se est ante “una critica severa en contra del Gobernadory el
vinculo existente con la candidata”; inexistente el uso indebido del fragmento de una
grabacion de una comunicacion privada obtenida ilicitamente, ya que por su amplia
difusion se consideraba de dominio publico; existente la infraccién de uso indebido de
prerrogativas de acceso a los medios de comunicacion social que induce a algun tipo
de violencia.

Con base en el caso anterior el juzgador debe de, conocer el contexto que rodea para
poder emitir una resoluciéon y con ello poner en practica la transversalidad, es decir,
juzgar con un enfoque de género. Asimismo, es necesario que, se sensibilice para ser
mas objetivo y que la decision que se emita realmente comprenda una proteccion
integral y progresiva de los derechos politicos de la mujer.

El encuadramiento de la violencia politica por razones de género precisa de una
discusion de amplio espectro, a saber: si ésta debe encuadrarse a partir de los casos y
el contexto en el que el pais desarrolla, su vida politica y con los escasos datos con los
gue se cuenta, realizar estudios antropoldgicos, estadisticos 0 anélisis académicos en
materia juridica, que establezcan limites fundamentales y encuadramientos en materia
electoral, penal etc.

EI PAN decide interponer el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador
ante la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion.

25 Cfr. SUP-REP-119/2016 y SUP-REP-120/2016 Acumulados.
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Analicemos el caso de Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz desde una vision distinta; si
bien es cierto la resolucion de la Sala Superior se codificé en términos de un argumento
de libertad de expresion, existian dos posibilidades mas: una que transcurria en funcion
de la violencia politica donde ésta atraviesa por una falta de normatividad, en tanto sélo
existe un Protocolo en la materia que resulta vinculante. Por ello es trascendental entrar
a una discusion de fondo sobre el tema, bajo el cual se definan parametros vy criterios
para juzgar la violencia politica por razones de género.

Sin un marco normativo en materia de violencia politica por razones de género el
encuadramiento para el juzgador resulta de dificil acceso.

Una segunda posibilidad podia desarrollarse a partir de la idea de discriminacion por
cuestiones de género en materia politica. El argumento alrededor de la discriminacion
se encuentra presente en la resolucion, pero no se desarrolla a profundidad.

Exploremos la resolucién SUP-REP-119/2016. En la resolucién que emite la Sala
Regional Especializada se considera inexistente la calumnia en perjuicio de Blanca
Maria del Socorro Alcala Ruiz ya que del contenido del promocional no se advierte que
se le impute un hecho o contenido falso; dice la resolucion:

“.. se trata de una critica severa en contra de la gestion del Ex Gobernadory
el vinculo existente con la candidata..”

Si la critica va dirigida al Gobernador, debe establecerse una relacion clara respecto del
comentario y su gestion; sin embargo, se hace alusion a su relacion con una Presidenta
Municipal con la que debe tener un vinculo estrecho en tanto érganos de gobierno.

En cuanto a la resolucion de la Sala Superior, considera que las frases:

“Todos sabemos quién la hizo Presidenta Municipal de Puebla’.. sdlo
pretende criticar el supuesto respaldo que recibi¢ la candidata cuando
alcanzé la Presidencia Municipal de Puebla”.

La frase cuestiona la capacidad de la candidata como mujer a gobernar y centra su
valor en apoyo de un hombre cuya posicion jerarquica es superior.

En el momento en el que la Sala entra a estudio con un control de convencionalidad,
no revisa el articulo 5 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) que se refiere a:

“Modificar patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres
con miras a la eliminacion de perjuicios y las practicas consuetudinarias de
cualquier indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos.”

Es importante concatenar lo anterior con el numeral 183 de la misma Convencion, en el
que se establece:

“.. los estereotipos fomentados por la radio y la television refuerzan la
tendencia a que las decisiones politicas sigan siendo predominantemente
una funcion de hombres.”

Estos dltimos elementos son contundentes para establecer como los medios de
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comunicacion pueden socializar la idea de que las mujeres por si mismas, No son
factores de decision determinantes, en este caso en el ambito politico.

El inciso B) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer “Belem do Para” reconoce:
“.. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamientoy practicas socialesy culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.”

En este sentido, en la resolucion emitida por el maximo tribunal electoral pudo realizar
un estudio exhaustivo de la convencionalidad en la materia y agotar todas y cada una
de las aristas desde las cuales se pudo analizar.

En los resolutivos, la Sala Superior determino:

“Si bien es cierto la libertad de expresion constituye uno de los fundamentos
de una sociedad democratica y por ello las informaciones o ideas que son
favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes
en el contexto del debate politico devienen vaélidas.”

Conforme a lo anterior, no se estd ante una informacion o idea sino ante un elemento
peyorativo que muestra a la mujer en un escenario de inferioridad.

Es indispensable que los juzgadores consideren impartir justicia con base en una
perspectiva de género y para ello deben tomar en cuenta el contexto de la situacion,
si existen relaciones de poder que generen un desequilibrio; valoren de manera
neutral las pruebas y en caso de no contar con suficientes, allegarse de los elementos
necesarios para tener el contexto completo; ademas de aplicar los estandares de
derechos humanos.?® Con lo anterior se busca aplicar y no abusar del Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres; asi como emplear los instrumentos
juridicos internacionales en materia de violencia contra la mujer “.. con el fin de respetar
la dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.”

Con lo expuesto, podemos darnos cuenta de aun no contamos con un sistema juridico
s6lido que proteja de manera adecuada los derechos politicos de las mujeres, por o
gue es necesario que se apliguen los mecanismos existentes para que sean objeto
de mejoras y es imperante que volteemos a ver con la profundidad necesaria la
convencionalidad para avanzar y con ello que las mujeres puedan ejercer sin ningun
tipo de violencia sus derechos politicos.

2 Cfr. Tesis de Jurisprudencia 22/2016 (10%) Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Elementos
para juzgar con perspectiva de género. Aprobada por la Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, abril de 2016, T. II, pp. 836.

#Tesis aislada 1V.20.A.38.K (10%) Perspectiva de género. El andlisis de los asuntos en los que exista alguna
presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra la mujer, debe de realizarse
bajo esa vision, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, asi como
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad, combindndolo con la
aplicacion de los estandares mds altos de proteccion de los derechos de las personas, en cumplimiento
al articulo 1° de la Constitucion Federal y los tratados internacionales en la materia suscritos por el Estado
mexicano. Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa de Cuarto Circuito. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, pp. 1378.
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El reto de una representacion paritaria todavia tiene temas pendientes en cuanto a su
fortalecimiento, en este sentido es necesario que existan reglas de paridad en el Poder
Ejecutivo en los tres niveles de gobierno que no se dejen al criterio del titular de dicho
Poder sino que estén determinadas por instrumentos legales y criterios juridicos, tal
fue el caso de la implementacion de medidas en los érganos locales consistentes en
postular paritariamente el total de las candidaturas a presidencias municipales, elevando
la posibilidad de gue los ayuntamientos puedan ser encabezados por mujeres, tal cual
fue establecido en el asunto sustanciado por la Sala Superior SUP-JRC-14/2016.%®

Es evidente que aun es necesario consolidar las reglas de paridad y paralelamente
implementar medidas con perspectiva de género que permitan la trasformacion
de escenarios politicos en las que hombres y mujeres puedan interactuar en una
representacion coherente y democratica, pero sobre todo realista.
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Enriesgo la representatividad, factor clave
parala toma de decisiones legitimas en los
cuerpos colegiados de las universidades.

Dr. Romualdo Lépez Zdrate "2 3

Addendum 2020.

En 2017 escribi el articulo y ahora para su publicacion tres afios después deseo adicionar
algunos comentarios.

Se han llevado al cabo por lo menos 9 elecciones adicionales de consejos divisionales
y al menos una mas de consejo académico en la Unidad Azcapotzalco de la UAM. No
he consultado los resultados de la participacion de alumnos y profesores en la eleccion
de sus representantes pero pienso que no ha cambiado con respecto a los 5 0 6 anos
anteriores y por lo tanto el riesgo que se advierte de un deficit de participacion y
por ende de legitimidad de las decisiones tomadas por los cuerpos colegiados sigue
presente. Todos sabemos y aceptamos que las decisiones en los cuerpos colegiados
se toman por la propuesta que obtiene mas votos de los miembros presentes vy
asumimos que las decisiones de la mayoria tienen legitimidad porque los decisores son
los representantes de la comunidad vy si esta representatividad, medida por los votos
que se obtuvieron, es muy baja, sobre todo en el sector de los alumnos, entonces hay
razones para preocuparse. El cogobierno con la participacion de los alumnos, conquista
histérica del Movimiento de Cérdoba de 1918, puede resultar una quimera.

La terrible crisis social, econdmica que experimentamos en este ano resultado de la
pandemia del COVID nos esté obligando a idear y poner en marcha nuevos mecanismos
de participacion social que hagan posible la continuacion de nuestras actividades
sin poner en riesgo la salud. Nuevas formas de ensehanza-aprendizaje, sesiones
virtuales de los cuerpos colegiados, evaluaciones a distancia y eleccion de nuestros
representantes de manera remota.

Esperamos que la votacion a distancia propicie una mayor participacion de los miembros
de la comunidad en la eleccion de sus representantes para recuperar la esencia del
cogobierno universitario.

¢La democracia es la mejor forma de gobierno para las Universidades Publicas
Autonomas?

Parece existir un consenso en el anélisis de las formas de gobierno que ‘la democracia’
es la mejor forma de gobierno factible que ha desarrollado la humanidad. La democracia
‘parece dotar de un aura de legitimidad a la vida politica moderna; normas, leyes,
politicas y decisiones parecen estar justificadas y ser apropiadas si son democréaticas’
(Held, 1996,15)

" Profesor del Area de Sociologia de las Universidades (ASU)del Departamento de Sociologia. UAM
Azcapotzalco.

2 Agradezco el apoyo para reunir, organizar la informacion estadistica y elaboracién de gréficas al Sr. Luis
Alberto Monroy Lara Ayudant, de ASU.

3 Agradezco a los responsables de las oficinas técnicas de los consejos divisional y académico por haber
proporcionado generosamente la informacion.
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Lo democratico, nos dice Bobbio, “es un sistema de poderes en el que las decisiones
colectivas, 0 sea, las decisiones que interesan a toda la colectividad son tomadas
por todos los miembros que la componen” (Bobbio citado por Woldenberg, 1990). Se
atribuye un juicio valorativo muy alto a la forma de gobierno democratica, basados en
muy diferentes argumentos. (Dahl, 1998).4

Sinembargo, lademocracia se ha entendido de diferentes maneras através de la historia.
La escueta definicion de gobierno del pueblo, deja muchas interrogantes: jquiénes
forman parte del pueblo?, jtiene el pueblo que saber leery escribir para ser demadcrata?,
;s necesario un cierto nivel de capital cultural para ejercer la democracia?, jqué lugar
ocupa la disidencia? Las respuestas han sido diferentes y han dado lugar a diferentes
modelos de democracia. La pregunta que se plantea es si la forma de gobierno
democratico o alguna de sus variantes, considerado el mejor o menos malo para las
sociedades, jes también el idoneo para las instituciones de educacién superior? La
preguntaviene a cuento porque lademocracia en las instituciones de educacion superior
tiene (ha tenido) multiples significados: no esta claro qué tipo o modelo de democracia
esta en juego ni cuéles son los contenidos basicos de una democracia universitaria. Por
ejemplo, se advierte un conjunto de comportamientos que se asocian muy libremente
a la democracia y a la democratizacion de la universidad: la expansion irrestricta de la
matricula sin requisito alguno se considera como algo muy democratico; la atribucion de
legitimidad democratica sdlo a los 6rganos colegiados que coloquial y arbitrariamente se
llaman ‘paritarios’ (mitad alumnos y mitad ‘otros’ actores universitarios); postular como
criterio democratico la toma de todo tipo de decisiones por la votacion de una mayoria o
sostener (y reducir) la democracia a la elecciéon por votacion universal, secreta y directa
del rector o de los directores de escuelas, facultades o divisiones. En contraparte se ha
llegado a posiciones como atribuir antidemocracia a situaciones en donde a los actores
se les pide cierta responsabilidad en el ejercicio de sus derechos parlamentarios (por
ejemplo que los miembros de los cuerpos colegiados tengan un limite de tiempo para
sus intervenciones; que se tome en cuenta el trabajo de las comisiones que se forman
para analizary proponer solucion a un problema; que se acepte que el Presidente “ponga
orden” en el desarrollo del Consejo, que los profesores cumplan con su encomienda
de asistir puntualmente a todas y cada una de sus clases o pedirles el cumplimiento
del programa aprobado por los cuerpos colegiados; que los alumnos cumplan ciertos
requisitos académicos para ingresar, permanecer o para que terminen la carrera en
un tiempo determinado o que los trabajadores administrativos realicen las funciones
para las cuales fueron contratados) (cf. Gil Antén, 1990) o a pretender, en nombre de la
democracia, justificar y realizar acciones que son ajenas a las funciones propias de las
instituciones de educacioén superior.

El Consejo Académico de la Unidad Azcapotzalco, “reivindica el valor de la democracia
como la modalidad adecuada del gobierno universitario” en tanto le permite conseguir
cumplir sus fines; se trata de una democracia con caracteristicas adecuadas a la mision

4Robert Dahl enumera 10 beneficios que hacen a la democracia méas deseable que cualquier alternativa de
gobierno. Son los siguientes: 1) ayuda a evitar el gobierno de autdcratas crueles y depravados, 2) garantiza
a sus ciudadanos una cantidad de derechos fundamentales que los gobiernos no democraticos no
garantizan ni pueden garantizar, 3) asegura a sus ciudadanos un &mbito de libertad personal mayor que
cualquier alternativa factible, 4) ayuda a las personas a proteger sus propios intereses fundamentales,
5) proporciona una oportunidad méaxima para que las personas ejerciten la libertad de autodeterminarse,
es decir, que vivan bajo las leyes de su propia eleccion, 6) puede proporcionar una oportunidad maxima
para ejercitar la responsabilidad moral, 7) promueve el desarrollo humano mas plenamente que cualquier
otra alternativa factible, 8) fomenta un grado relativamente alto de igualdad politica, 9) las democracias
representativas modernas no se hacen la guerra entre si, y 10) los paises con gobiernos democréaticos
tienden a ser mas présperos que los paises con gobiernos no democréticos. (Dahl, 1999, 72).
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y especificidad de la universidad: reconocimiento a la participacion diferenciada de los
actores universitarios en el conocimiento, configurar una estructura que posibilite la
participacionsin eliminarla diversidad de condiciones de los universitarios, lademocracia
no se agota en el sufragio sino que implica el equilibrio de poderes entre los érganos
colegiados y personales de tal manera que ningun sector por si sélo, pueda subordinar a
los restantes; la democracia no elimina el conflicto sino que lo reconoce y lo supera por
la via del didlogo, no elimina las posiciones minoritarias, implica responsabilidad tanto
en la participacion como en el gobierno.®

Los cuerpos colegiados de la UAM: fortaleza y debilidad

Unadelasinnovaciones que promueve la UAM desde sus origenes es la conformacion de
una estructura de gobierno de corte democratico, con base en un sistema de equilibrios
entre 6rganos personales y 6rganos colegiados en todos los niveles de gobierno de
la Universidad. Se conforma de esta manera un gobierno en donde las decisiones
fundamentales-normatividad, estructura académica, designacion de autoridades y
distribucion de los recursos-, recaen en 6rganos colegiados y se acotan las facultades
de las autoridades unipersonales.

Los 6rganos colegiados se conforman con dos tipos distintos de miembros: uno, el de
los representantes electos por los profesores, alumnos y trabajadores: el otro, es el de
los que derivan sumembresia de su calidad de titulares de 6rganos personales, quienes
también transitan por un proceso de seleccion y designacion de un érgano colegiado.
En estos cuerpos colegiados, las resoluciones se adoptan utilizando el principio de un
hombre, un voto, de tal manera que los numeros relativos a la composicion indican, a
su vez, la cantidad de votos posibles que se concentran en cada uno de los tipos de
miembros de los érganos colegiados.

No son dérganos consultivos como en otras instituciones, sino espacios en que se
procesan y resuelven cuestiones centrales de la vida universitaria. Las disposiciones
son resolutivas y no solo de recomendacion o de opinion.

En la UAM, como en otras muchas universidades, hay la tendencia y preocupacion
porque los asuntos de la vida universitarias se atiendan y resuelvan aplicando una
normatividad que dé certidumbre a la decisién y no sea casuistica o a juicio de una

5Por su interés, se reproduce textualmente el Acuerdo del Consejo Académico:

"1. La Universidad es una organizacién social cuyo objeto central y, por ende, su compromiso fundamental
con la sociedad, es el conocimiento: lo transmite a través de la docencia, 0 genera por medio de la
investigacion y preserva y difunde la cultura; en consecuencia, es sitio privilegiado para la critica rigurosa
y fundada.

2. Para cumplir con esta encomienda, es preciso reivindicar el valor de la democracia como la modalidad
adecuada al gobierno universitario, pero del mismo modo, es necesario acordar que la democracia en la
Universidad, por su objeto propio, reconoce la participacion diferenciada en el conocimiento y conduce a
una estructura de gobierno que posibilita la participacion sin eliminar la diversidad de condiciones de los
universitarios.

3. La participacion democratica en el gobierno de la Universidad tiene sentido no como un fin en si misma,
sino como la modalidad racional més adecuada para el cumplimiento de los objetivos académicos y sociales
de la Universidad.

4 En general y también en la Universidad, la democracia no es sélo una modalidad de organizacion del
gobierno que se agota en el sufragio. Implica también el equilibrio de poderes entre los érganos colegiados
y personales, la informacién y la consulta y el criterio de multilateralidad que garantiza que ningun sector,
por si solo, pueda subordinar a los restantes en la Institucion.”
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autoridad unipersonal. Y la normatividad la analizan y aprueban los 6rganos colegiados,
son los Unicos que pueden expedir las normas de convivencia necesarias para que la
universidad cumpla las funciones que le encomienda la sociedad. Los miembros de los
cuerpos colegiados son los que debaten y razonan y finalmente aprueban reglamentos,
politicas, lineamientos, instructivos y son los 6rganos personales los responsables de
aplicar esas disposiciones. Obviamente, los cuerpos colegiados legislan sobre el ambito
de competencia de la universidad y no para regular otras actitudes y conductas que
corresponden a otros organismos de la sociedad. La universidad esté sujeta al orden
nacional y no debe contravenirlo, pero sitiene autonomia para “gobernarse a si mismas’,
como dicta el articulo tercero Constitucional en su fraccién VII.

Esta responsabilidad y facultad que tienen las universidades se ejerce de manera muy
clara a través de las decisiones que toman los cuerpos colegiados. Y estos basan la
legalidad y legitimidad de su decision en personas elegidas por sus pares. Ninguno
miembro es designado, todos son electos directa o indirectamente por la comunidad.
Esta es la gran fortaleza de los cuerpos colegiados, sus miembros representan a los
diversos sectores de la comunidad y son éstos, revestidos de la representacion que les
otorgan los diversos miembros de la comunidad universitaria, 10s que se asumen como
“autoridad” para la toma de decisiones. (Acosta, 2009)

Es crucial, entonces, que los representantes efectivamente lo sean, que sean electos
por mecanismos en los cuales todos los miembros de la comunidad puedan participar,
gue los procesos sean abiertos, transparentes y oportunos. No es aventurado decir que
la fortaleza de las decisiones descansa en buena medida en la representatividad de
los consejeros. Cuando éstos son electos por un ndmero muy pequeno de personas,
0 la participacion no es abierta, o se manipula la eleccion, se corre el riesgo de que las
decisiones que se tomen en los cuerpos colegiados no solo sean cuestionadas por
la comunidad sino de dificil aplicacion porque fueron tomadas por personas que no
representan efectivamente a la comunidad. Se corre otro riesgo altamente perjudicial
para la institucion, en tanto los cuerpos colegiados no estén conformados por
miembros representativos de la comunidad se propicia la constitucion de otros grupos,
no regulados por la normatividad, que pretenden asumir y tomar decisiones al margen
e incluso en contra de las que toman los cuerpos colegiados. Un tercer riesgo que se
corre cuando los miembros no tienen una minima representatividad es que los cuerpos
colegiados, como tales, pierden sentido, presencia y autoridad en la vida institucional.
Se convierten en cuerpos de ornato, intrascendentes, e incluso prescindibles.

No estd de mas recordar e insistir en que las decisiones de los representantes tienen el
mismo valory peso con independencia de los conocimientos, antigledad, sector al que
se pertenezca o conocimientos delalegislacion nacionaly de launiversidad. Una persona
es un voto. Por lo tanto no son decisiones basadas unicamente en la jurisprudencia sino
gue se toman en cuenta otros aspectos, a juicio de los representantes. Los consejos
universitarios son érganos deliberativos y de toma de decisiones y no pretenden ser
cortes de justicia o ministerios publicos o jueces. Naturalmente la oficina del Abogado
General es una consulta obligada pero el Abogado General no es un érgano de autoridad
en la universidad y por o tanto no le compete tomar decisiones. Pretender reducir la
deliberacion de los miembros de los consejos a los aspectos juridicos del tema que se
trate es desvirtuar la naturaleza de la composicion y representacion del érgano.

El presente trabajo pretende indagar, en unainstitucion particular, la UAM-Azcapotzalco,

la representatividad de los miembros electos y que conforman los cuerpos colegiados
de la Unidad: tres consejos divisionales y un consejo académico en un periodo de cinco
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anos, de 2012 a 2017 inclusive. Comprende 5 consejos para cada division y tres consejos
académicos: 2013, 2015 y 2017. En este primer acercamiento al conocimiento del
funcionamiento de los érganos colegiados es conveniente destacar que se “medira” la
participacion Unicamente por el nimero de votos emitidos y la proporcién que estos
votos representan con respecto al total. La votacién es sélo un factor, no el unico,
gue incide en la representatividad y no necesariamente el nidmero de votos refleja
los posibles acuerdos entre personas o grupos. Hay casos documentados en que la
deliberacion para elegir a un representante se lleva a cabo antes de la votacion y una
vez acordado, es suficiente que vayan dos o tres a votar. Manuel Gil ha documentado ha
analizado estas formas de participacion. (Gil Antén Manuel, 1987, 1990)

Ademas de la votacion se considerd el numero de planillas que se postulan en cada
proceso y en cada departamento, bajo el supuesto de que una competencia entre
planillas de un mismo departamento incrementa la participacion medida por la votacion.
También es posible que el candidato unico de una planilla pueda obtener mas votos que
el ganador en una contienda competida entre varias planillas. Por ello se interesé en
captar también el numero de votos con el cual sale electo el representante.

Los consejos divisionales como el académico toman decisiones importantes y decisivas
para el funcionamiento de la Unidad: entre otras: formulan los planes y programas
de estudio de nivel licenciatura y posgrado, aprueban los programas y proyectos de
investigacion, formulan y aprueban su presupuesto, analizan posibles faltas de los
alumnos y, en su caso, los sancionan, emiten lineamientos e instructivos para varios
servicios institucionales. La representatividad de los miembros de los consejos es
fundamental para dar legitimidad a las decisiones que se toman y estas descansan en
los representantes.

En los consejos divisionales la representatividad esta en funcion de los departamentos
gue tiene cada division. Hay tres representantes por departamento: el jefe de
departamento, un profesor y un alumno mas el director de la division. Es entonces un
organo tripartito: igual nimero de alumnos que profesores y sélo una autoridad mas que
es el director de la division. Los representantes de alumnos y profesores se eligen cada
ano, por lo tanto, duran solo un ano como miembros del consejo; las autoridades en
cambio permanecen el tiempo para el cual fueron elegidos: cuatro anos. Esta diferencia
en la permanencia marca una diferencia fuerte en la experiencia, en el conocimiento de
la mecanica del consejo y otorga una ventaja de inicio a favor de las autoridades.

La representacion, cabe senalarlo, no es por licenciaturas o carreras, ni cada
representante lo es de un numero equivalente de alumnos pues es muy diferente la
matricula por cada una de las carrerasy en las tres divisiones, el nimero de licenciaturas
no se corresponde con el numero de departamentos: en una, ciencias y artes para
el diseno hay mas departamentos que licenciaturas: tres licenciaturas y cuatro
departamentos; en ciencias basicas e ingenieria hay mas carreras que departamentos:
10 carreras y cinco departamentos y en ciencias sociales y humanidades hay cuatro
carrerasy cinco departamentos, o cual obliga a pactar una distribucion de los alumnos,
agrupados en licenciaturas, con los departamentos. La distribucion no es igual en cada
division: en ciencias y artes para el diseno las tres licenciaturas se corresponden con
tres departamentos y los alumnos de posgrado conforman la representacion del cuarto
departamento. En ciencias basicas e Ingenieria, las 10 licenciaturas se agrupan en
cuatro departamentos y los alumnos de posgrado integran el quinto departamento. En
Ciencias Sociales y Humanidades, los alumnos de licenciatura y posgrado se agrupan
en cuatro departamentos y el quinto se conforma con todos los alumnos de la divisién,
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por o tanto, cada alumno tiene la posibilidad de elegir a dos representantes, el de su
licenciatura y el de “una quinta representacion.

Es necesario apuntar que los jefes de departamento también son electos por los
consejos divisionales quienes, siempre, hacen una consulta cuantitativa a la comunidad
de la divisién, profesores y alumnos que es frecuentemente mas copiosa que los votos
gue obtienen los representantes alumnos y profesores. En otra ocasion se analizara la
“representacion” con la cual llegan los jefes de departamento, directores de division y
rectores para ocupar el cargo como para pertenecer a los cuerpos colegiados.

La siguiente tabla muestra la composicion de cada uno de los consejos divisionales:

Tabla 1. Alumnos agrupados en departamentos para fines de
integracion de los consejos divisionales y académicos.

CBI CBI CSH CSH CyAD CyAD
Departamentos Alumnos Departamentos Alumnos Departamentos Alumnos
Ing. en
A Computacién | Administracion | Administracion Evaluacion Arquitectura

y Electrénica

Ing. Quimicay

B . Derecho Derecho Investigacion Diseno Grafico
Ambiental
Ing. Civil, Disefo
C Mecénica e Economia Economia Medio Ambiente :
) Industrial
Industrial
Ing. Fisica, Alumnos de
D Eléctricay Sociologia Sociologia Procesos
B posgrado
Metalurgica
Todos los
£ Alumnos de Humanidades ‘ alumnos
posgrado incluidos los

de posgrado

El consejo académico tiene la misma composicion que los consejos divisionales con la
diferencia de que se suman dos representantes del personal administrativo y el rector
o rectora de la unidad.

Hay disposiciones especificas para participar como candidato a representante. Las
disposiciones no pretenden limitar la participacion sino eIe\{ar la calidad de lamisma. Los
requisitos se especifican en el Reglamento Interno de los Organos Colegiados (RIOCA).

Es conveniente precisar que en este documento Unicamente se hace una descripcion
de los procesos de representacion. Restan para continuar la investigacion preguntas
mas importantes para valorar la funcionalidad de los cuerpos colegiados. Preguntas
como el conocimiento que tienen de las atribuciones de los consejos de los que van
a formar parte; los procesos de informacién y consulta de los representantes con
sus representados sobre Ios temas en los que se va a tomar una decision; el grado
de autonomia relativa de los representantes para tomar en cuenta o no la opinién
de sus representados para normar su juicio y decision; la participacion efectiva del
representante y en gué asuntos en el transcurso de las sesiones; las redes que tejen los
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representantes con sus pares o con otros académicos o con las autoridades. También
interesaria indagar la eficiencia y eficacia de los consejos: la trascendencia de los
acuerdos, el tiempo invertido en las discusiones propiamente académicas, las de
tramite burocratico y las de eleccidn. Seriainteresante saber el desgaste que implica la
participacion tanto para la propia institucion como para los miembros de los 6rganos
colegiados.

Las preguntas que guiaron la busqueda de informacion son las siguientes:

1. ¢Cual es la magnitud de participacion de los profesores y alumnos en la eleccion de
sus representantes ante los cuerpos colegiados en los Ultimos cinco anos

2. ;Hay diferencias apreciables en la participacién de alumnos y profesores entre

consejos divisionales y el consejo académico?

¢Qué tanto aumenta la participacidén cuando hay competencia entre planillas?

¢ Hay diferencias significativas en la participacion entre las tres divisiones?

¢ Hay diferencias de participacion entre los departamentos de una division?

oW

Metodologia.

Se solicitd a los responsables de los consejos divisionales y del consejo académico las
actas y datos en las que se recogen los resultados de la eleccién en el periodo 2012-
2017. Se clasificaron entonces 140 procesos electorales divisionales (14 departamentos
* dos sectores -profesores y alumnos- * 5 afnos). Ademas, se analizaron tres consejos
académicos que involucran a los 14 departamentos, de modo tal que se consideraron
84 procesos (14 departamentos * dos sectores * tres consejos). En total el andlisis
comprendid 224 casos.® Se complementd la informacion con el universo de votantes,
profesores y alumnos, en cada uno de los trimestres en los cuales se llevd a cabo la
eleccion para obtener el porcentaje de votacion.

Resultados.

El analisis de la informacion permite constatar o poner en cuestion algunas supuestas
“obviedades” que se presumian, con la ventaja de que ahora se les puede dar una orden
de magnitud. Dentro de ellas estan las siguientes:

a) La participacion del personal académico, medida por la proporciéon de votantes
con respecto al padrén, es elevada, tanto en los consejos divisionales como en los
académicos pero llama la atencién que es mas alta entre los académicos de CBI
cuando se esperaba que lo fuera enla divisidon de Ciencias Sociales y Humanidades.

La expectativa inicial era que fuera menory que la mayor proporcion se encontraria en
la division de sociales por el tipo de disciplinas que se cultivan. Explicar por qué sucede,
sera motivo de otro analisis. Vale sin embargo hacer algunas especulaciones, como, por
ejemplo, gue hay mayor interés en los profesores de CBI por participar por la confilanza
gue se tiene en el consejo divisional para atender y resolver problemas, o tal vez por
el nivel de inconformidad existente en el funcionamiento de la division, quizd por un

°El célculo resulta de (14 departamentos por 2 sectores por 5 afnos) + (14 departamentos por dos sectores
por tres anos). (14*2*5) + (14*2*3) = 224
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mayor compromiso institucional o por una permanencia mayor dentro de la institucion
que les permite ir a votar. Estas variables explicarian la situacion diversa que se da en

CyAD.
Tabla 1. Votacion académica departamental 2013-2017
por rangos y division. Frecuencia de casos.
Consegjos divisionales
Division 10-20% 21-40% 41-60% 60-100% Sumas
CBI 4 7 2 12 25
CSH 4 9 2 10 25
CyAD 2 10 2 6 20
Sumas 10 26 6 28 70

Se esperaria que la participacion en los consejos académicos seria mayor que en 10s
divisionales por el tipo de decisiones que se toman y por la posibilidad de representar
a la Divisidon en el Colegio Académico. Los resultados no parecen apoyar la hipotesis
inicial. Es solo un poco mayor la participacion.

Tabla 2. Votacion académica departamental 2013, 2015, 2017
por rangos y division. Frecuencia de casos.
Consejo Académico.

Division 10-20% 21-40% 41-60% 60-100% Sumas
CBI 2 5 1 7 15
CSH 2 6 0 7 15

CyAD 2 3 3 3 "

Sumas 6 14 4 17 41

También se puede aventurar algunas explicaciones de esta informacion. Esta
documentada las largas horas que llevan los consejos académicos para desahogar
los puntos del dia y en ocasiones para aprobar la agenda. Las intervenciones de
algunos consejeros duran mucho tiempo y no hay manera de regular la participacion
pues la mayoria de los consejeros no estan de acuerdo; es cada vez mas frecuente
la intervencion de “asistentes” no consejeros quienes toman y abusan de la palabra;
algunos consejeros no estan exentos de sufrir agresiones verbales, descalificaciones
por manifestar su punto de vista. Este conjunto de comportamientos tiende a desalentar
la participacion de algunos académicos quienes no le ven sentido académico a su
participacion. La ausencia de reglas de comportamiento parlamentario puede alejar a
posibles participantes.

b) La participaciéon de los estudiantes es muy baja en comparaciéon con la de
los académicos, tanto en los consejos divisionales y se agudiza en los consejos
académicos. Llama la atencion que en algunas carreras se gana con muy pocos votos.
El siguiente cuadro muestra la participacion de las diferentes carreras por rangos y por
divisiones.
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Tabla 3. Votacion estudiantil departamental 2013-2017
por rangos y division. 2013 a 2017. Frecuencia de casos.
Consejo Divisional

Divisién 1-3% | 4-6% 7-9% | 10-13% | 14-17% | 18-31% Suma
CBI 2 10 5 6 1 1 25
CSH 0 1 4 8 9 3 25

CyAD 7 3 5 2 1 2 20

Sumas 9 14 14 16 1 6 70

La participacion mas alta que se encontro, excepcional, fue de 31% en el departamento
de Economia en 2016. Hay una diferencia importante entre los alumnos de Sociales y
de Ciencias y Artes para el Disefio. En esta Ultima el 75% de los casos tiene una votacion
menor al 10%, en cambio en Sociales el 80% de los casos es mayor al 10%. En CBI sdélo
el 32%se ubica en ese rango.

En las elecciones del Consejo Académico se refleja una situacion con mayor diferencia
entre CSH y CyAD. En tanto en CSH el 93% registra una votacion mayor a 10, en CyAD
s6lo el 17%. En CBI, el 43% de los casos tiene una votaciéon mayor a 10%. Preocupa que
la participacion de los alumnos de CyAD sea tan baja.

Tabla 4. Viotacion estudiantil departamental en
Consejo Académico 2013, 2015 y 2017 por rango y division.
Consejo Académico.

Division 1-3% 4-6% 7-9% 10-13% | 14-17% | 18-31% Suma
CBI 0 4 4 4 0 2 14
CSH 0 1 0 4 5 5 15
CyAD 3 2 5 2 0 0 12

Sumas 3 7 9 10 5 7 41

Es altamente probable que en este caso si influya la disciplina. Los de CBI y CyAD
estan mas centrados en sus estudios curriculares que en la participacion en la toma
de decisiones. También puede influir que algunos de los alumnos interesados conocen
el tiempo que demanda pertenecer a esos 0rganos pues no solo es asistir a las
sesiones sino participar en las comisiones de los consejos. Y los alumnos de CyAD y los
académicos tienen una desventaja pues deben participar en mas comisiones que su
colega de las otras divisiones por el simple hecho de que son menos y deben participar
en todas las comisiones.

Esta situacién confirma lo que se ha constatado en otros andlisis: La mayor parte de
los alumnos tiene poco interés en quien los representa en la toma de decisiones, |0
tienen en aspectos cercanos a su proceso de ensenanza-aprendizaje: la asistencia del
profesor, la entrega del programa de la UEA, la claridad en los métodos de evaluacion, el
acceso oportuno a las computadoras, la existencia en Biblioteca de los libros solicitados
en la bibliografia, programas deportivos y culturales y el acceso a la cafeteria. Por ello la
participacion es menor.
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Uno asunto que puede explorarse con mas detenimiento es que el voto de un alumno o

13 de un profesor tiene exactamente el mismo “peso” con independencia de la genta que
lo apoyo. Tenemos casos que son representantes con muy pocos votos 3, 4 y en cambio
otros llegan con cientos, pero esa diferencia en la eleccion no pesa en la decision. Todos
cuentan exactamente lo mismo.

c) La participacion tiende a la baja. Hay una tendencia a participar menos y se advierte
una brecha que va aumentando.

Veamos la participacion en dos momentos: 2013 y 2017 por division tanto en Consejo
Divisional como en Consejo Académico.

Grafico 1.

PORCENTAIJE DE VOTACION DE ACADEMICOS EN CONSEJOS
DIVISIONALES. 2013-2017.
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Grafico 2.
PORCENTAJE DE VOTACION DE ACADEMICOS EN CONSEJO
ACADEMICO. 2013,2015,2017.
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La excepcion es CyAD en el Consejo Divisional en que aumentd un poco la participacion.
Si se comparara con el ano 2014, que fue de 68% la caida seria tan fuerte como en las
otras divisiones.
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La participacion en Consejo Académico es, creo, grave. A reserva de revisarlo, la caida
en CBIl es de mas del 50%, en CSH del 30% y en CyAD del 21%. Con esa participacion se
corre el riesgo de que se conformen grupos que pretendan erigirse en los “auténticos
representantes” y quieran tomar decisiones por mecanismos no contemplados
institucionalmente. Se puede llegar a una crisis de legitimidad en la toma de decisiones.

La participacion de los alumnos también es grave.

Grafico 3.

PORCENTAJE DE VOTACIO DE ESTUDIANTES EN CONSEJO DIVISIONAL
2013-2017.
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Con la excepcion de CyAD que duplicé su participacion, en las otras dos divisiones se
redujo casi a la mitad.

d) Se encuentran departamentos, los mismos, que afio con afo tienen al menos dos
planillas y una muy alta participacion y otros que afno con afo sélo tienen una planilla
con participacion diferenciada.

Hay departamentos en los que cohabitan al menos dos grupos de académicos con
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diferentes visiones del quehacer académico y ello se expresa, entre otras
manifestaciones, en las elecciones para la representacion en los cuerpos colegiados
y en la participacion de la inmensa mayoria de los académicos del departamento. Tal
es el caso del departamento de Energia en CBl y de Humanidades en CSH. En el
departamento de Energia cada ano participa casi la totalidad de académicos tanto en
los consejos divisionales como académicos. Dos planillas se disputan la representacion
con votos muy parejos. Solo en la votacion del Consejo académico 2017-2019 se registré
una proporcion del 26% que contrasta con una participacion del casi el 100% en el
consejo divisional para el mismo ano.

En Ciencias Sociales se observa el mismo comportamiento en Humanidades. También
son dos planillas con una diferencia de votacién de uno o dos votos y una participacion
de académicos de casi el 100%. Administracion tiene una muy alta participacion,
también con dos planillas, pero una de ellas obtiene la mayor parte de los votos.

Asi como hay departamentos que siempre presentan dos planillas, los hay que
invariablemente solo presentan una. En CSH es el departamento de Sociologia, en CBI
el departamento de Ciencias Bésicas.

En CyAD no se encuentra una tendencia en ninguna de las dos modalidades: siempre
dos planillas o siempre una planilla. (Ref. Cuadros 1,2, 7.8, 13, 14 del Anexo Estadistico).
¢Qué puede explicar estas tendencias? Puede serla existencia de grupos irreconciliables
dentro del departamento que pelean palmo a palmo la representacion, grupos con
tendencias diferentes, tal vez visiones diferentes de lo que puede y debe ser su espacio
de trabajo, conflictos por la distribucion del escaso recurso. La disputa permanece
porgue a veces gana un grupoy a veces otro, no hay una hegemonia como si se aprecia
en otros departamentos: la disidencia existe, pero es minoritaria.

Cuandosoélose presentahistéricamenteunaplanilla, curiosamente enlosdepartamentos
gue tienen una alta proporcién de doctores y miembros en el Sistema Nacional de
Investigadores, puede significar que la mayor parte de los académicos tienen poco
interés en participar pues estan mas dedicados a cumplir los requisitos de permanencia
en el SNI, donde la participacion en el gobierno de la universidad tiene nula importancia.
Hay dificultades para convencer a alguno de los profesores a participar, no hay interés.
También puede deberse a que los profesores rapidamente se ponen de acuerdo y
deciden quién los va a representar cada ano.

e) La participacion aumenta cuando hay competencia. A mayor nimero de planillas
mayor numero de votos. Esta tendencia se observa con claridad entre los académicos,
Nno asi para los estudiantes.

Se menciond al inicio: la representacion de alumnos y profesores de cada uno de los
departamentos es lo que hace posible la existencia de los cuerpos colegiados y, en
consecuencia, la toma de decisiones. Se puede afirmar que la Unidad ha sido ejemplar
cuidando esa representacion, ano con ano, en todos los departamentos y en los dos
sectores de alumnos y académicos. Son contados los casos en que no se ha logrado
esa representacion. Ha sucedido gue algunas se quedan vacantes, pero en ningun
periodo se ha puesto en riesgo la existencia de los consejos.

Los siguientes graficos dan cuenta de esta relacion.
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En los datos revisados, tal parece que la representacion, es mas una resignacion de
algunos mas que una aspiracion de todos. Si observamos la proporcion de planillas
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unicas en las divisiones en estos 5 anos de historia, encontramos lo siguiente:

Tabla 7. Planillas dnicas por departamento. Académicos. Periodo 2013-2017

Planillas CBI CSH CyAD Total
Consejo 10 de 25=40% | 16de 25=64% | 14de20=70% | 40 de 70=57%
Divisional
Consejo 8 de 15%=53% 7 de 15=47% 8 de 11=73% 23 de 41=56%
Académico
SUMAS 18 de 40=45% | 23 de 40%=58% | 22 de 31=71% 63 de M=56%

Como puede observarse, la no competencia entre planillas se presenta en 56% de los
casos. CyAD es la “menos” competitiva y la mas, es CBI. Hay mas competencia en los
consejos divisionales en CBI mientras que en CSH lo es en los académicos y en CyAD
s6lo en 3 de cada 10 casos hay competencia.

Se sabe que la organizacion que nos damos es para cumplir los objetos de la universidad,
por lo tanto, los 6érganos son fundamentales, pero no son el objeto de la universidad.
Se pretende que haya oportunidades para una amplia participacion, pero no todo el
personal académico ni los alumnos tienen interés en formar parte de esos érganos de
decision y prefieren, con todo derecho, dedicarse a la docencia y a la investigacion.
La participacion suele verse como una responsabilidad adicional, sin dejar de hacer
lo principal: todos los académicos tienen la responsabilidad, en algdn momento de
su trayectoria académica, de representar a sus pares. Es una actividad demandante,
honorifica, no hay remuneracion alguna, en ciertas circunstancias conflictiva y, como
se decia antes, no exime a académicos y alumnos de seguir cumpliendo con sus
obligaciones.

Discusion.

El presente trabajo tiene la intencién de emprender investigaciones sobre la legitimidad
de la representacion en los organos colegiados de las universidades publicas vy
auténomas que han optado, desde su Ley Organica, por darse un gobierno en donde
la participacion de alumnos y profesores es fundamental. Se participa en igualdad
en la toma de decisiones, 10 mismo vale el voto de un alumno con apenas un ano de
antigledad que el de un doctor con mas de 40 anos en la universidad y que es Premio
Nacional de Ciencias, miembro de la Academia de Investigacién Cientifica y profesor
emérito del Sistema Nacional de Investigadores. El mismo peso tiene un voto respaldado
por 5 alumnos que por mas de 200, o el de un profesor por el cual votaron sus cuatro
colegas que aguél que lo consiguid con decenas.

El tema es relevante porgue se tiene la conviccidn de que la conduccién que la
universidad requiere debe ser colegiada y con un esquema de representacion casi igual
entre los tres sectores que la conforman: alumnos, personal académico y autoridades
y una participacion adicional del personal administrativo. En la medida en que la
participacion de alumnos y profesores disminuye, en cantidad y calidad, se corren al
menos dos grandes riesgos: a) la toma de decisiones tenderd a favorecer a las
autoridades y b) propicia el surgimiento de grupos de interés, ajenos a la representacién
reglamentaria, que pretenden arrogarse una representatividad que los representantes
han perdido. La primera tendencia se observa en varios paises de Europa en la que se
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pretende disminuiry acotar mas el ambito de decisiones de los cuerpos colegiados para
trasladarla a los érganos personales. (Amaral et al 2002; Neave, 2011)

El problema no es solo de la UAM, es de todas las universidades publicas: tenemos
la responsabilidad de cuidar nuestro sistema de gobierno ante la presion nacional e
internacional por acotar y si es posible eliminar a los cuerpos colegiados. No son
funcionales, tardan mucho en decidir, no entienden las urgencias del mercado, no les
preocupademasiado larentabilidad econdmica, discutenasuntosajenosalauniversidad,
son costosos y eventualmente escandalosos. Son ineficaces e ineficientes. La autoridad
debiera descansar mas en los érganos personales, dicen los criticos de nuestra forma
de gobierno. En Europa hay una creciente presion para acotar las competencias de
los 6rganos colegiados para trasladarlas a las autoridades personales. En los EUA, la
participacion de los alumnos en los consejos es muy acotada y en muchos casos, estan
ausentes. En Latinoamérica se aprecian tendencias en ese sentido.

Es cierto que observamos muchas deficiencias, malas costumbres y funcionamientos
no correctos en los 6rganos colegiados. Es necesario, creo, analizarlos y recomponerlos
para darles larga vida.

Y hay pocas investigaciones que se propongan como objeto de estudio nuestros
organos de gobierno. Este trabajo es un primer paso para convocar a su estudio. Y
tiene un propdsito muy elemental: saber que tanto los representantes lo son de sus
comunidades que los eligieron.

Lo gue nos arrojan los datos parecen respaldar situaciones que nos imaginamos y
gue son preocupantes: La participacion va a la baja, no hay competencia para aspirar
a la representatividad. Surgen muchas mas preguntas al observar los resultados de
este estudio descriptivo. La intencidn es seguir y un préoximo paso es saber cual es
el comportamiento en nuestras unidades hermanas de Iztapalapa y Xochimilco. ¢La
experiencia de Azcapotzalco es semejante en las otras unidades? Si es asi, la situacion
es grave.
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Anexo Estadistico.

Los Cuadros gue se presentan a continuacion son la base de las que se presentan en
el texto. Y estas a su vez se obtienen de otras tablas de trabajo que se construyeron a
partir de la informacion proporcionada por los consejos. Estas uUltimas no se adjuntan.

Division de Ciencias Sociales y Humanidades, Académicos UAM-A.

Cuadro 1. Planillas y % de votacion de personal académico en consejo divisional y

consejo académico. CSH.

2013 2014 2015 2016 2017*
Departamento/ Afo
Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto
C. Divisional 2 104% 2 121% 1 68% 1 71% 2 131%
Administracion
C. Académico 2 13% 2 94% 2 122%
C. Divisional 2 68% 1 24% 1 25% 2 60% 1 32%
Derecho
C. Académico 2 61% 1 31% 1 24%
C. Divisional 1 49% 2 85% 1 23% 1 16% 1 10%
Economia
C. Académico 2 85% 1 21% 1 19%
C. Divisional 2 89% 2 66% 1 23% 1 29% 2 100%
Humanidades
C. Académico 2 89% 2 13% 2 96%
C. Divisional 1 35% 1 36% 1 21% 1 17% 1 17%
Sociologia
C. Académico 1 21% 1 15% 1 19%
C. Divisional 8 66% 8 63% 5 29% 6 38% 7 51%
Divisional
C. Académico 9 70% 7 30% 7 48%

*No se cuenta con informacién del padrén académico, por lo que para fines del analisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.
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Cuadro 2: Competencia por planillas. Nimero de votos obtenidos por cada una. CSH.
Académicos (en Consejo Divisional y Consejo Académico).

2013 2014 2015 2016 2017*
Departamento/ Afo
Plan | votos | Plan | votos Planl votos Planl votos Plan | votos
1 17 1 48 1 50
C. Divisional
2 39 2 13 2 14
Administracion
1 42 1 42
C. Académico
2 19 2 18
1 37 1 32
C. Divisional
2 26 2 33
Derecho
1 36
C. Académico
2 22
1 30
C. Divisional
2 38
Economia
1 55
C. Académico
2 13
1 37 1 27 1 37
C. Divisional
2 21 2 28 2 36
Humanidades
1 30 1 34
C. Académico
2 35 2 33
C. Divisional
Sociologia
C. Académico

*No se cuenta con informacion del padrén académico, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.

En @ de 25 casos hay competencia. Siglas: A= Planilla participante y B: NUmero de votos

a favor emitidos a planilla.

Cuadro 3. Proporcién de votacion en consejo Divisionaly Académico. CSH. Académicos

UAM-A.
ARG Padrén Vo_tgn_t,es Votapte_s % de_\/.oﬁgcién % de Vgta_cién
Division Académico Division Académico

2013 385 249 271 66% 70%
2014 379 237 63%

2015 374 109 M4 29% 30%
2016 385 148 38%

2017* 385 198 185 51% 48%

*No se cuenta con informacion del padrén académico, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.
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Cuadro 4: Planillas y Porcentaje de votacion de los Alumnos de CSH (UAM-A) por
Departamento/carrera. 2013-2017. Consejos Divisional y Académico.

2013 2014 2015 2016 2017*
Depto./ Licenciatura
Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto
C. Divisional 2 12% 2 1% 2 4% 2 13% 2 12%
Administracion

C. Académico 2 22% 3 16% 1 4%
C. Divisional 6 17% 3 | 13% 2 7% 4 | 19% 6 15%

Derecho
C. Académico 8 16% 3 20% 5 12%
C. Divisional 2 11% 6 | 26% 4 17% 7 | 21% 1 7%

Economia
C. Académico 4 15% 2 27% 4 12%
C. Divisional 2 16% 4 | 15% 2 7% 4 | 14% 4 12%

Sociologia
C. Académico 2 15% 3 24% 2 10%
Suma C. Divisional 12 15% 15 | 15% 10 8% 17 | 19% 13 12%
divisional | ¢ Académico | 16 | 17% M 21% 12 | 10%
Quinta C. Divisional 4 15% 4 | 15% 3 8% 4 | 18% 6 12%
representacion | ¢ Académico | 4 17% 5 21% 3 10%

Siglas: Porcentaje de votacion: votos emitidos (a favor, en contra, nulos) / Padrén electoral.

Cuadro 5. Numero de votos por las planillas mayor y, menor votadas. CSH. Alumnos
UAM-A. Consejos divisional y Académico.

2013 2014 2015 2016 2017*
Depto./Licenciatura
Plan | votos | Plan | votos | Plan | votos | Plan | votos | Plan | votos
1 64 1 61 1 30 1 84 1 89
C. Divisional
2 55 2 59 2 14 2 54 2 58
Administracion
1 150 1 81
C. Académico
2 80 2 21
1 93 1 100 1 63 1 139 1 90
C. Divisional
2 29 2 26 2 59 2 42 2 23
Derecho
1 55 1 184 1 79
C. Académico
2 20 2 72 2 19
1 50 1 80 1 46 1 60
C. Divisional
2 38 2 13 2 24 2 14
Economia
1 57 1 151 1 50
C. Académico
2 16 2 76 2 1
1 195 1 204 1 19 1 289 1 182
. C. Divisional
Humanidades/ 2 12 2 132 2 80 2 140 2 41
duinta 1 227 1 226 1 191
r
Representacion C. Académico
2 75 2 105 2 144
1 72 1 53 1 32 1 58 1 46
C. Divisional
2 68 2 4 2 24 2 6 2 17
Sociologia
1 78 1 100 1 56
C. Académico
2 61 2 53 2 30

*No se cuenta con informacion del padrén estudiantil, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del
trimestre16-0, que es el mas cercano al trimestre 17-1.
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Cuadro 6. Padrén electoral y votos validos y nulos por division y porcentaje de
participacion. CSH. Alumnos UAM-A. Consejos Divisional y Académico.

. . Votos Votos % de Votacion | % de Votacion
AnRo Padron o .. L .
Divisional Académico Division Académico
2013 4,816 706 841 15% 17%
2014 4,813 724 15%
2015 4976 418 1,062 8% 21%
2016 5106 945 19%
2017* 5723 695 591 12% 10%

*No se cuenta con informacién del padrén estudiantil, por lo que para fines del andlisis se toma en cuenta la cifra del
trimestre16-0, que es el mas cercano al trimestre 17-1.

Division de Ciencias Bdsicas e Ingenieria, Académicos UAM-A.

Cuadro 7. Planillas y % de votacion de personal académico CBl. UAM-A en consejo
divisional y consejo académico.

2013 2014 2015 2016 2017*
Departamento/ Afo
Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto

Ciencias C. Divisional 2 58% 1 15% 1 21% 1 17% 1 15%
Basicas C. Académico 2 46% 1 23% 1 16%

C. Divisional 2 100% 2 100% 2 100% 1 36% 1 39%

Electrénica

C. Académico 2 124% 2 23% 2 95%

C. Divisional 2 99% 4 100% 3 100% 3 100% 2 100%
Energia

C. Académico 2 114% 1 91% 1 26%

C. Divisional 1 46% 1 26% 1 36% 3 100% 2 60%
Materiales

C. Académico 2 92% 1 90% 1 21%

C. Divisional 1 32% 2 93% 1 30% 2 80% 1 26%
Sistemas

C. Académico 3 93% 1 39% 1 20%

C. Divisional 8 67% 10 59% 8 54% 10 60% 7 42%
Divisién

C. Académico " 83% 6 47% 6 28%

*No se cuenta con informacion del padrén académico, por lo que para fines del analisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.
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Cuadro 8. Competencia por planillas. Numero de votos obtenidos por cada una. CBI.
Académicos (en Consejo Divisional y Consejo Académico).

2013 2014 2015 2016 2017*
Departamento/ Afo
Plan | votos | Plan | votos | Plan | votos Plan | votos Plan | votos
1 45
C. Divisional
Ciencias 2 A1
Bésicas 1 42
C. Académico
2 26
1 27 1 32 1 25
C. Divisional
2 35 2 38 2 40
Electrénica
1 45 1 37
C. Académico
2 26 2 21
1 48 1 20 1 26 1 31 1 53
2 25 2 22 2 50 2 29 2 22
C. Divisional
3 M 3 6 3 18
Energia
4 30
1 44 1 45
C. Académico
2 43 2 23
1 30 1 25
C. Divisional 2 18 2 8
Materiales 3 24
1 31 1 28
C. Académico
2 21 2 25
1 17 1 25
C. Divisional
2 34 2 18
Sistemas 1 30
C. Académico 2 14
3 8

*No se cuenta con informacion del padrén académico, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.

Cuadro 9. Participacion por Divisidon. Académicos. Consejo Divisional y Académico.

. . L Votos % de Votacion | % de Votacion
Ao Padrén Votos Division .. L .
Académico Division Académico

2013 417 281 345 67% 83%
2014 425 250 59%

2015 419 225 197 54% 47%
2016 415 249 60%

2017* 415 173 17 42% 28%

*No se cuenta con informacion del padrén académico, por lo que para fines del analisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.
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Cuadro 10. Planillas y Porcentaje de votacién de los Alumnos de CBI (UAM-A) por

124 Departamento/carrera. 2013-2017. Consejos Divisional y Académico.
2013 2014 2015 2016 2017*
Licenciatura
Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | %voto | Plan | % voto
Ing. en C. Divisional 4 6% 3 4% 3 7% 2 4% 2 4

Computacion e
|ng_ Electrdnica C. Académico 4 6% 2 4% 4 9%
Ing. Quimica e C. Divisional 4 12% 4 12% 2 4% 1 2% 3 10%
Ing. Ambiental | ¢ Académico | 46 | 1% 2 9% 6 1%
Ing. Civil, Ing. C. Divisional 4 10% 4 10% 4 8% 3 7% 1 2%
Mecanica e Ing.

Industrial C. Académico | 4 11% 2 6% 4 13%
Ing. Fisica, Ing. | C. Divisional 4 6% 5 12% 3 8% 3 9% 2 5%
Eléctrica e Ing.

Metallrgica C. Académico 3 7% 1 7% 3 5%
C. Divisional 1 5% 1 4% 3 16% 1 5% 2 21%
Posgrado
C. Académico 2 28% o 2 15%
C. Divisional 17 2% 17 9% 15 7% 10 6% 10 6%
Division
C. Académico | 19 9% 9 6% 19 10%

La participacion de los alumnos es menor en CBI en comparacion con CSH. El voto es mas disperso pues se registran
mayor numero de planillas.

Cuadro 11. Numero de votos por las planillas mayor y, menor votadas. CBIT. Alumnos
UAM-A. Consejos divisional y Académico.

2013 2014 2015 2016 2017*
Depto./Licenciatura
Plan | votos | Plan | votos | Plan | votos | Plan | votos | Plan | votos
1 45 1 42 1 62 1 39 1 27
C. Divisional
Ing. en 2 6 2 18 2 17 2 16 2 25
Computacion e
Ing. Electrénica o 1 50 1 39 1 24
C. Académico
2 18 2 22 2 19
1 61 1 69 1 35 1 73
C. Divisional
Ing. Quimica e 2 9 2 26 2 M 2 27
Ing. Ambiental 1 28 1 60
C. Académico
2 16 2 52
1 82 1 79 1 70 1 56
L C. Divisional
Ing. Civil, Ing. 2 30 2 25 2 26 2 34
Mecénica e Ing.
Industrial 1 103 1 87 1 21
C. Académico
2 9 2 21 2 12
1 37 1 59 1 53 1 56 1 59
. C. Divisional
Ing. Fisica, Ing. 2 7 2 3 2 17 2 21 2 12
Eléctrica e Ing.
Metalurgica o 1 39 1 1 41
C. Académico
2 8 2 2 27
1 14 1 24
C. Divisional
2 8 2 23
Posgrado
1 22
C. Académico *
2 13

*No se cuenta con informacién del padrén estudiantil, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del
trimestre16-0, que es el mas cercano al trimestre 17-1. **Posgrado CBI en 2015 no presenta planilla para representacion.
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Cuadro 12. Participaciéon por Divisiéon. Alumnos. CBI/UAM-A Consejo Divisional y

académico.
Ano Padron Votos Division Ac;/c?éonfico * dlie)i\\//icsyicc’a)]r(iién %Adczzi/cé)ﬁiccign
2013 6,830 584 648 9% 9%
2014 6,600 607 9%
2015 6,322 434 392 7% 6%
2016 5952 339 6%
2017* 6,255 312 215 5% 3%

No se cuenta con informacién del padrén estudiantil, por lo que para fines del analisis se toma en cuenta la cifra del
trimestre16-0, que es el mas cercano al trimestre 17-1.

Division de Ciencias y Artes para el Disefio. Académicos UAM-A.

Cuadro 13. Planillas y % de votacion de personal académico en consejo divisional y
consejo académico.

2013 2014 2015 2016 2017**
Departamento
Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto

C. Divisional 1 39% 3 70% 1 29% 1 36% 1 31%

Evaluacion
C. Académico 1 43% * * 2 66%
C. Divisional 1 39% 3 76% 2 74% 1 17% 1 68%

Investigacion

C. Académico 3 76% 1 44% 1 49%
Medio C. Divisional 1 55% 2 93% 2 76% 1 40% 1 33%
Ambiente | ¢ Académico | 1 32% 1 27% 1 29%
C. Divisional 1 12% 2 51% 1 29% 1 22% 1 31%

Procesos
C. Académico 2 74% 1 9% 1 14%
C. Divisional 4 33% 10 68% 6 47% 4 28% 4 39%

Division

C. Académico 7 59% 3 17% 5 38%

*No se cuenta con informacion del padrén académico, por lo que para fines del andlisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.
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Cuadro 14. Competencia por planillas. Numero de votos obtenidos por cada una.
CyAD. Académicos (en Consejo Divisional y Consejo Académico).

2013 2014 2015 2016 2017*
Departamento/ Afo
Plan | votos | Plan | votos | Plan | votos Planl votos Plan | votos
1 3
C. Divisional 2 22
Evaluacion 3 21
1 29
C. Académico
2 15
1 8 1 25
C. Divisional 2 9 2 12
3 22
Investigacion
1 17
C. Académico 2 15
3 7
1 20 1 26
; C. Divisional
Medio 2 21 2 7
Ambiente
C. Académico
1 12
C. Divisional
2 35
Procesos
1 31
C. Académico
2 30

*No se cuenta con informacion del padrén académico, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.

Cuadro 15. Participacién por Division. Académicos. CyAD/UAM-A. Consejo Divisional

y Académico
2013 246 80 144 33% 59%
2014 257 175 68%
2015* 249 M6 42 47% 17%
2016 245 69 28%
2017** 245 95 92 39% 38%

*Para el periodo del afio 2015 el Departamento de evaluacion no registra planilla.
**No se cuenta con informacién del padrén académico, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del

ano 2016.
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Cuadro 16. Planillas y Porcentaje de votacion de los Alumnos de CyAD (UAM-A) por
Departamento/carrera. 2013-2017. Consejos Divisional y Académico.

2013 2014 2015 2016 2017*
Licenciatura
Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto | Plan | % voto
C. Divisional 1 3% 6 14% 1 4% 3 13% 1 1%
Arquitectura
C. Académico 2 2% 3 13% 2 2%
C. Divisional 2 6% 1 2% 2 8% 3 5% 1 2%
D. Gréfico
C. Académico 1 1% 2 6% 1 0.40%
C. Divisional 2 9% 5 24% 2 8% 2 10% 1 3%
D. Industrial
C. Académico 3 9% 4 13% 3 8%
C. Divisional 3 9% 3 27% 2 7% 1 2% 1 3%
Posgrado
C. Académico 2 9% 1 7% 2 8%
C. Divisional 8 6% 15 13% 7 7% 9 9% 4 2%
Division
C. Académico 8 4% 10 10% 8 3%

*No se cuenta con informacién del padrén estudiantil, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del
trimestre16-0, que es el mas cercano al trimestre 17-1.

Cuadro 17. Numero de votos por las planillas mayor y, menor votadas. CyAD. Alumnos
UAM-A. Consejos divisional y Académico.

2013 2014 2015 2016 2017*
Licenciatura / Afo
Plan | votos | Plan | votos | Plan votos Plan | votos Plan | votos
1 38 1 57
C. Divisional
2 9 2 22
Arquitectura
1 13 1 56 1 32
C. Académico
2 3 2 21 2 8
1 39 1 46 1 21
C. Divisional
2 21 2 30 2 5
D. Gréfico
1 30 1 50
C. Académico 1 3
2 19 2 21
1 39 1 67 1 30 1 33
C. Divisional
2 23 2 17 2 24 2 32
D. Industrial
1 35 1 38 1 25
C. Académico
2 12 2 3 2 1
1 10 1 13 1 7
C. Divisional
2 1 2 4 2 6
Posgrado
1 8 1 1
C. Académico 1 12
2 6 2 4

*No se cuenta con informacién del padrén estudiantil, por lo que para fines del anélisis se toma en cuenta la cifra del
trimestre16-0, que es el mas cercano al trimestre 17-1.
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Cuadro 18. Participacion por Division. Alumnos. CyAD/UAM-A. Consejo Divisional y

Académico.
2013 2,774 176 100 6% 4%
2014 2,774 384 14%
2015 2,814 198 293 7% 10%
2016 2,871 228 8%
2017* 3132 63 235 2% 8%

*No se cuenta con informacion del padrén estudiantil, por lo que para fines del andlisis se toma en cuenta la cifra del
trimestre16-0, que es el mas cercano al trimestre 17-1.
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Organos colegiados universitarios:
Una mirada desde el sector estudiantil

Lic. Rodrigo Argel Gamboa Garnica’ Rafael Angeles Garcia ?

Introduccion

A medio siglo de los sucesos historicos de Tlatelolco, en octubre de 1968, asi como del
acontecimiento conocido como El halconazo, en junio de 1971, en los que, es posible
identificar algunos factores que expliguen estas movilizaciones. Uno de estos factores
que tienen consenso entre los estudiosos del tema, es la vision excluyente del Estado:
agente que no facilitaba espacios para incluir a la juventud a participar en la toma de
decisiones.

Otro factor se debia ala gran represion social que propiciaba una serie de impedimentos
para manifestar libremente las ideas politicas, sobre todo aquéllas que no eran
consecuentes con la version oficial. Por otro lado, se encontré la poca oferta de
educacioén superior. El movimiento estudiantil, es toral para poder comprender las
modificaciones que se establecieron en materia educativa.

Nadie pone en duda su influencia sobre los cambios politicos ocurridos en
México desde entonces. Mas aun, existe entre esta experiencia y la eclosion
electoralista [..] una linea de continuidad. La transformacién incrementalista
del régimen que ha permitido méas de dos decenios de evolucién politica,
dentro de un marco general de estabilidad, es tributaria de las luchas
estudiantiles de 1968.°

El gobierno de Diaz Ordaz se caracterizo por ser un gobierno autoritario, centralizado
y con un concepto de educacion conservador. En su gestion postuld sus intenciones
de llevar a cabo una "reforma educativa profunda™, cuya intencionalidad era limitar la
organizacion estudiantil, asi como su libre expresion, puesto que en su pensamiento
interpretaba a las manifestaciones estudiantiles como una consecuencia de las
deficiencias en el modelo educativo de la época.

La concepcion de esa entonces sociedad mexicana, sufrid alteraciones trascendentales
debido a una serie de movimientos que transgredieron para romper con la idea
tradicional de subordinacién, desde los mas elementales factores como las relaciones
entre padres e hijos, asi como las del gobierno con la sociedad. Roberto Gonzalez
Villarreal senala que el gobierno se vislumbraba como el gran ente de respeto social.
La poblacion mexicana se subordinaba ante el gobierno pues tenia un lugar primordial
dentro de la piramide social, cuya naturaleza era similar a las de la familia.

"Licenciado en Derecho, Consejero Académico del departamento de Derecho y Colegiado Académico de la
Divisién Ciencias Sociales y Humanidades en el periodo 2015/2017.

2Egresado de la licenciatura en Derecho de la UAM-Azcapotzalco, Consejero Académico del departamento
de Derecho y Colegiado por la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades en el periodo 2017/2019.

| oaeza, Soledad. “México 1968: Los origenes de la transicion.” Foro Internacional, vol. 30, no. 1 (117), 1989,
pp. 66-92. ISTOR, JSTOR, www.jstor.org/stable/27755684 [Consultado el 06-06-2018].

Pablo Latapi Sarre. “La educacién después del 68". 26 de septiembre de 1998. https:/www.proceso.com.
mx/179094/la-educacion-despues-del-68 [Consultado en 06-06-2018].
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Todo esto funcionaba muy bien en los aflos sesenta, o asi se creia hasta
los conflictos derivados del movimiento de 1968 y sus derivas politicas vy
sociales. En poco tiempo, el mito del desarrollo se rompié estruendosamente
y aparecieron las crisis econoémicas, las revueltas estudiantiles y sociales, los
movimientos de las mujeres y los jovenes, la revolucion cientifico-técnica,
las nuevas comunicaciones, las nuevas formas de la familia y del individuo.
La sociedad mexicana ya no era un espacio homogéneo, los objetivos
formativos de la Unidad Nacional se resquebrajaron.®

En este contexto se evidencié que un proyecto educativo conservador mas rigido y
limitativo, como lo era la concepciéon de Diaz Ordaz, lejos de contribuir a solucionar
esta problematica, agudizaria el malestar social. Para fortuna de los sectores mas
progresistas en 1970, Echeverria quien tuvo la necesidad de desvincularse, lo mas
posible, de la imagen de su antecesor pues era uno de los responsables directos en las
represiones recientes.

Este distanciamiento lo demostré desde el momento en que estableciod la linea de
su discurso. La alocucion de Echeverria fue encaminado a establecer un marco de
entendimiento mas laxo, incluyente y permisivo con la ciudadania.

Bajo esta perspectiva, el proyecto educativo derivd en una reforma visiblemente
contraria a la concepcion de Diaz Ordaz. El proyecto estructural de Echeverria consto
en ya no formar mexicanas y mexicanos, sino individuos con libertades para desarrollar
sus propias ideas, en donde la escuela se limita a orientar para el desarrollo en libertad,
eso se materializé bajo tres grandes lineas o ejes formativos:

Eje de subjetivacion, a través de los mecanismos para encauzar el proceso
naturalde desarrollodelnino, eldesenvolvimientointegral de su personalidad,
el desarrollo de sus capacidades mentales y la formacion de actitudes
objetivas, cientificas y criticas, la comprensién e interpretaciéon de hechos,
paraque puedaregistrary utilizarinformaciones deacuerdo con susintereses
vitales; - Eje de socializacion, que facilite el conocimiento y la transformacion
del medio en que vive, para que participe en los diversos grupos a los que
pertenece y de la sociedad de la que forma parte, despertando el sentido de
la responsabilidad y de la cooperacion, el desarrollo de un juicio critico, lograr
gue establezcan en la comunidad escolar formas de convivencia armonicas
y constructivas, de procurar gue tome decisiones compartidas, que asuma
la responsabilidad que ellas implican y que ejerza la libertad personal en un
marco de respeto hacia los demas y hacia si mismo; « Eje de capacitacion,
para que el nino adquiera la capacidad de comunicar con claridad, sencillez
y exactitud sus pensamientos, desarrolle habilidades y habitos para
interpretar los signos graficos y comprender el contenido de lo que lee, sea
capaz deintroducirse en las conceptualizaciones formales de la matemética
y de la manipulacion de situaciones, expresiones y objetos, de iniciarlo en
la comprension y utilizacién de los conceptos y principios basicos de las
ciencias naturales y sociales, de modo que estos fundamentos le faciliten la
adquisicion de informaciones y de técnicas, de encauzar la observacién vy la
experiencia hacia el conocimiento, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, de capacitarlo para la conservacion de la vida, la salud

5 Gonzalez Villarreal, R. (2018). La reforma educativa en México: 1970-1976. Espacio, Tiempo y Educacidn,
No.5, pag. 110.
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fisica y mental, de desarrollar las diversas expresiones estéticas y garantizar
asi la plenitud de su formacion y crecimiento.®

Uno de los proyectos que le dieron sustancia al gobierno de Echeverria fue resolver
temas de educacion, con especial atencion a la educacion superior: el incremento en
la matricula en los espacios educativos ya existentes, asi como la creacion de nuevos
centros en esta materia para ampliar la oferta en la poblacién. La Universidad Auténoma
Metropolitana vio la luz el dia 30 de septiembre de 1974. Esta institucion presenta una
dualidad no vista con antelacion en las universidades: del modelo democratico y de los
modelos de ensenanza, que se resume en su modelo organizacional.

“Es posible definir un primer momento originario cuando la grave
problematica universitaria se decide pensar en crear una nueva universidad
[.] Un segundo momento clave es el de la concepcion del proyecto, cuando
se toma la decision politica de no permitir el crecimiento de la matricula en
las instituciones existentes (UNAM e IPN) y aliviar la presiéon de la demanda
con la creacion de una nueva universidad. Entre sus primeros rasgos estan:
gue fuera publica, metropolitana, auténoma, innovadora en lo educativo y
en lo organizacional. Finalmente, un tercer momento, cuando se disena la
institucion en sus rasgos centrales de organizacion académica, de oferta
de estudios y se define su estructura basica a través de la elaboracién del
proyecto de ley organica”’

La Universidad Auténoma Metropolitana fue creada, principalmente, para resolver la
demanda educativa en la zona metropolitana de la Ciudad de México. Como parte
de un innovador proyecto educativo, se realizd una busqueda de nuevas formas
organizacionales tanto académica como administrativamente, respecto a las otras
universidades del pais. Su estructura de toma de decisiones basada en los 6rganos
colegiados y sumodelo educativo con un sentido social, son caracteristicas inequivocas
del resultado de ese deseo de innovar y mejorar con miras a la inclusion en la toma de
decisiones, asi como en la imparticion de educacion profesional en México

La configuracién de los diversos 6rganos colegiados de esta naciente universidad, son
un pilaren la estructura de gobierno de la UAM. Fue la opcién que asegurd un espacio de
analisis y toma de decisiones mas democratico, horizontal e incluyente para el quehacer
universitario. Los 6rganos colegiados de la UAM se componen de representaciones de
todos los sectores inherentes a las areas del érgano en cuestion, o que asegura una
equitativa distribucion de los espacios vy, por tanto, de los votos que toman decisiones
trascendentales en la vida institucional.

Esto nos lleva a que una serie de situaciones donde las decisiones son tomadas por
organos colegiados con representacion plural y diversa, de manera consensuada
entre los diferentes tipos de &reas (docentes) y sectores (estudiantil, administrativo y
académico) de la universidad. La relevancia que se deriva de estos érganos colegiados,
s6lo por poner un ejemplo, son de tal magnitud que los 6rganos unipersonales como las
jefaturas de departamento, las direcciones divisionales vy las rectorias de unidad pasan
a designar a sus titulares por un proceso donde interviene directamente los 6rganos

¢ Gonzalez Villarreal, R. (2018). La reforma educativa en México: 1970-1976. Espacio, Tiempo y Educacidn,
No.5, pag. 111.

7Lépez Zéarate, Romualdo, Oscar Gonzéalez y Miguel Casillas (2000). Una historia de la UAM: sus primeros
25 anos, pag. 29.
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colegiados de la universidad.

Mucho se ha estudiado sobre organos colegiados universitarios, pero poco se ha
analizado su funcionamiento desde la ¢ptica del sector estudiantil. En este trabajo se
busca explicar: la estructura institucional de la universidad; la forma en cémo funcionan
los 6rganos colegiados universitarios, sus formas parlamentarias para llegar a acuerdos
desde un panorama estudiantil y la intervencion de las asambleas universitarias como
una forma de organizacion estudiantil. Lo que permitird valorar la participacion del
sector estudiantil en la toma de decisiones en la Universidad Autonoma Metropolitana.

Organos colegiados universitarios: conformacién y democracia

El modelo de gobierno de la UAM permitio a los alumnos tener espacios institucionales,
gue legitimaron su organizacion, canalizdndola para la eleccion de sus consejeros
representantes y, en consecuencia, en las decisiones de su universidad. Este modelo,
por lo tanto, es un modelo incluyente que contempla como parte de su vida diaria la
participacion politica de sus estudiantes, su organizacion para la toma de decisiones
y la creacién de grupos politicos dentro del sector estudiantil quienes, mediante la
convergencia de ideas y visiones, pueden ejercer el poder de su representacion para
que dichos proyectos sean trasladados a la realidad de la institucion, mediante los
consejos académicos o el colegio académico de la Universidad.

Un drgano colegiado, hace referencia a una organizacion constituida por un grupo
de personas con el fin de examinar, debatir, coordinar y adoptar resoluciones de las
politicas de una institucién que incorpore esta figura.

Una de sus principales caracteristicas de cualquier érgano colegiado, es que debe estar
integrada por un grupo cuantioso de personas, cuyo objetivo es darle el caracter de toma
de decisiones de una manera mas horizontal, al tener amplitud en la integracion de sus
participantes, se produce la diversidad y con ello la posibilidad del disenso, generando
un ambiente de profunda discusion para llegar a acuerdos. Asi se da paso a los pesos 'y
contrapesos en el seno de dicha estructura. Particularmente en la UAM, la integracion
no solo es de cantidad, sino se hace con base en la distribucion equitativa de las areas
de investigacion, asi como también teniendo representacion de los tres sectores de la
comunidad universitaria: administrativo, académico y estudiantil.

Cada 6rgano colegiado esté sostenido, por una presidencia, cuya responsabilidad es
la de conducir las sesiones y ejecutar las deliberaciones obtenidas de éstas, y por una
secretaria, que funge como su mando de apoyo para preparar la agenda pendiente de
la institucion, ademas de una serie de participantes mas, cuyos lugares son definidos
segun las disposiciones juridicas que tenga el érgano y dependiendo de la institucion a
la que pertenece el érgano colegiado.

En la UAM existen tres niveles de 6rganos colegiados donde el sector estudiantil tiene
participacion: los consejos divisionales, los consejos académicosy el colegio académico.
Los consejos divisionales se encargan de los temas de las divisiones académicas,
habiendo tres por cada unidad. El consejo académico revisa los temas que le competen
a toda una unidad académica, habiendo cinco unidades (Azcapotzalco, Cuajimalpa,
Iztapalapa, Lerma y Xochimilco), por tanto, existen cinco consejos académicos. El
colegio académico revisa los temas concernientes de toda la universidad, formando
su representacion por integrantes de todas las unidades, al so6lo existir un colegio
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académico, se busca una distribucion armonica entre todas las unidades, evitando la
sobre representacion.

Al interior de los 6rganos colegiados, hay dos tipos de integrantes, por una parte, se
encuentranlosdrganos personalesylosrepresentantes propietarios.Losrepresentantes
propietarios son objetos a elecciones y obtienen su espacio a través del voto, son
personas que resultan electas del sector alumnos, académicos y administrativos.
Mientras que los 6rganos personales son: el rector general, los rectores de unidad, los
directores de division y los jefes de departamento.”

En los consejos divisionales, l0s érganos unipersonales son la direccién y las jefaturas
de departamentos. Las representaciones propietarias son por cada departamento;
una representacion del sector estudiantil mas una del sector académico; la parte
administrativa también tiene representacion, pero menor a los otros sectores, sélo
cuentan con un espacio. La secretaria académica funge como secretario del consejo y
la direccion de la division preside el érgano.

En los consejos académicos, los 6rganos unipersonales son: las jefaturas de
departamento de las tres divisiones, las tres direcciones de division y la rectoria de la
unidad. Las representaciones propietarias son: una representacion estudiantil y una
académica por cada departamento, por ultimo, hay dos representaciones del sector
administrativo. La secretaria de la unidad es el secretario del consejo, mientras que la
rectoria de la unidad preside el érgano.

En el colegio académico se engloba a toda la universidad, por lo cual hay sélo uno de
estos organos, 10s 6érganos unipersonales son: las quince direcciones de division, las
cinco rectorias de la unidad y la rectoria general. Las representaciones propietarias son:
una representacion estudiantil y otra académica por cada division de sus respectivas
unidades. Por ultimo, se cuenta con una representacion administrativa de cada unidad.
La secretaria general se convierte en el secretario del colegio académico y la rectoria
general se constituye como quien preside el 6rgano.

Cabe mencionar que quienes se encargan de las secretarias de estos 6rganos en la
UAM, tienen la funcion de apoyar a la presidencia, dirigir las comisiones que se hayan
formado, generar la agenda, preparar la documentacién, contabilizar las votaciones,
llevar la moderacion de las sesiones de pleno, entre otras actividades. En los plenos de
los 6rganos tienen derecho a voz, sin estar facultado al ejercicio del voto.

En los 6rganos colegiados de la UAM, primordialmente se busca la construccion de
consensos mediante el didlogo lo que les da legitimidad y fuerza. Una de las formas
habituales de conducirlos, es a través de llegar a puntos comunes en donde suelen
modificarse los planteamientos primarios para poder tomar decisiones colectivas. Como
lo sefala la Dra. Paloma Reqguejo, una de las funciones que tienen las minorias en un
sistema democratico, es ganar ciertos espacios respecto a las posturas que toman las
mayorias:

La regla de la mayoria puede ser utilizada en cualquier sistema, ajeno
al democratico, donde haya de adoptarse una decision colectiva y en
democracia pueden emplearse otros procedimientos de formacion de

8 Articulo 3° del Reglamento Interno de los Organos Colegiados Académico.
? Articulo 5° del Reglamento Orgénico.
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decisiones distintos al mayoritario; es el caso del método consensual, donde
la voluntad colectiva surge de un acercamiento de posiciones gracias a
concesiones reciprocas.”

No siempre ocurre de esta manera, hay ocasiones en donde las posturas son
absolutamente contrastantes y las decisiones se toman por las mayorias. Sin embargo,
guienes moderan el debate, propician las condiciones para desahogar los puntos del
orden del dia con el objeto de construir consensos, donde los diferentes intereses
otorgan concesiones reciprocas para encontrar puntos intermedios y asi las decisiones
sean tomadas con legitimidad institucional.

Es importante senalar que los 6rganos colegiados se rigen bajo el principio general de
la democracia “una persona un voto”. Esto nos lleva a tomar en cuenta que las personas
integrantes de los 6rganos colegiados tienen el mismo valor de su voto, por lo que un/a
administrativo/a, un/a estudiante o un/a rector/a tienen absolutamente el mismo peso
a la hora de tomar decisiones.

Como se puede deducir, la presencia del sector estudiantil cobra una fuerza relevante
si se observa como un tejido, pues su representacion en los 6rganos colegiados es
directamente proporcional a la del sectoracadémico. Actualmente, en el maximo érgano
de la universidad, el colegio académico, se cuenta con una representacion de quince
alumnos de los 56 integrantes, o sea, 15 de 56 votos, lo que hace tener una presencia
del 26%. Esto genera que las preocupaciones existentes en el sentir del alumnado
pueden ser expresadas vigorosamente en los diversos espacios de organizacion de la
universidad.

Los ¢rganos colegiados se conforman a través de dos tipos de votacion: los
representantes propietarios para poder obtener el nombramiento son electos a través
del voto directo de sus respectivos sectores; mientras que los érganos unipersonales
son seleccionados a través del voto indirecto mediante una serie de procedimientos
gue contempla la legislacién universitaria.

Las jefaturas son escogidas por los consejos divisionales; las direcciones de division, por
los consejos académicos; las rectorias de unidad pasan por un proceso de auscultacion,
donde se influye para que el consejo académico escoja a por lo menos cinco candidatos,
de ahi el rector general obtiene una terna y la junta directiva selecciona a la persona
encargada de administrar a la unidad durante un periodo de cuatro anos. La titularidad
de la rectoria general es seleccionada directamente por la Junta Directiva quien hace
un proceso de auscultacion a toda la comunidad universitaria.

Laauscultacion esun proceso llevado a cabo para consultarala comunidad universitaria,
en donde se hacen las presentaciones de los proyectos de aquellas personas postuladas
para obtener el cargo de 6rgano unipersonal. En este proceso, el 6rgano colegiado
competente, organiza una serie de presentaciones de las propuestas y proyectos
de aquellas personas que estan compitiendo para obtener el cargo. Posteriormente
se organiza una votacion cuantitativa, en donde todos los sectores de la comunidad
universitaria pueden asistir a dejar su lista en prelacién de quienes consideran deban
estar al frente del cargo en disputa. La naturaleza de la auscultacion es para considerar
a toda la comunidad, en especial, aquéllas que no tiene acceso directo a la toma de
decisiones.

© Requejo Rodriguez, Paloma. (2000), Democracia parlamentaria y principio minoritario, p. 27.
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Con esto podemos afirmar que la forma en como se integran los érganos colegiados es
convotacion directa eindirecta. Porsu naturaleza, siempre van ateneruna conformacion
mayoritaria de personas que obtuvieron la representacion a través del voto directo.

Siguiendo con el ejemplo del actual colegio académico, de los 56 integrantes que
tienen derecho al voto: 15 profesores, 15 alumnos y 5 administrativos son las personas
gue llegaron a ese 6rgano debido a que sus postulaciones salieron beneficiadas en una
eleccion donde sus respectivos sectores les eligieron.

Mientras que los 6rganos unipersonales, pasando por los procesos ya explicados,
significan una participacion de voto indirecto porque si bien la comunidad no los
elige directamente, si los eligen aquellas personas a quienes invistieron como su
representante en el érgano colegiado respectivo. En total, 35 integrantes son escogidos
por voto directo, lo que representa el 62.5%, mientras que, por mecanismos de voto
indirecto son los 21 restantes, lo que representa el 37.5%.

Segun Giovanni Sartori, para que funcione una democracia, en su texto Teoria de la
democracia, lo primordial es que la sociedad por la que esta conformada se encuentre
de acuerdo en cuadl es la regla que indica las normas de convivencia internas; para el
caso de la Universidad, es la legislacidn universitaria, cuyo origen se puede encontrar en
la aparicion de la ley organica que aparecio el 17 de diciembre de 1973 en el Diario Oficial
de la Federacion. Al pasar por un proceso de iniciativa de ley, ser revisada y aprobada
por la cdmara de origen y luego por la cdmara revisora (en su conjunto es el Congreso
de la Unidén), para después ser analizada y firmada por el presidente de la Republica, se
convierte en un decreto y esto automaticamente la convierte en su ley primaria.

El consenso pasivo, nos dice Sartori, es aquella disposicion en la cual se acepta algo
sin que dicha aceptacion lleve consigo un apoyo o fuerza positiva para su realizacion.
Mediante consenso pasivo se permite que algo suceda, no porque nos beneficie, sino
simplemente porque no nos perjudica o Nos interesa. Asi, el consenso pasivo para la
persona que lo ejecuta no significa un esfuerzo o un tener que ceder, mientras que
aquella persona que se ve beneficiada por el consenso pasivo presume de una mayor
legitimidad en la toma de una decision.”

El ingreso como estudiante supone un consenso de forma pasiva, es decir, al ingresar
a ella se acepta a la legislacion de forma inherente, como la maxima norma para la
resolucion de conflictos dentro de la misma. No es que se considere a la legislacion
perfecta o carente de vacios, pero la naturaleza de los procesos obliga a adoptar cierto
consenso en torno a la aceptacion de una regla como elemento resolutivo y normativo.

Al momento en que se realizan las elecciones para consejeros representantes, cualquier
estudiante tiene la oportunidad de inscribirse, Todos aquellos estudiantes que no se
inscriben al proceso para el consejo, pueden estar de acuerdo o no con las personas que
se alistaron, pero la propia accion de no registrarse los coloca dentro del consenso que
permite que se lleven a cabo las elecciones y les otorga la oportunidad a los candidatos
de tener la posibilidad de ser elegidos representantes.

De acuerdo con el espacio temporal, estan las elecciones mediante sufragios, que son
la via directa para que la comunidad elija a su representante. Como suele suceder en
muchas elecciones populares, el abstencionismo es un factor que destaca. Menos del

" Sartori, Giovanni. Teoria de la democracia 1. El debate contemporaneo. (1998), pp. 121-126.
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cincuenta por ciento de la comunidad ejerce su derecho al voto, pero esto, lejos de
ser un factor negativo para el consejero, se traduce, como en los casos anteriores, en
un consenso pasivo que legitima al ganador de las elecciones como el representante
de votantes y abstencionistas, de aspirantes y no aspirantes. Es decir, los ejercicios
democraticos de eleccion de representantes no ponen en juego su legitimidad en
proporcion al numero de participantes, y menos en un ejercicio micro, en el cual participar
no representa una serie de trabas ni requisitos gque supongan una nula participacion
como consecuencia de un proceso complejo.

De lo anterior podemos deducir, que mientras la participacion-activa depende
completamente de la comunidad y de los individuos de que se compone, la legalidad
del proceso y la legitimidad de los resultados, asi como la de los ganadores en las
elecciones, depende plenamente del apego a la legislacion que los acompanara durante
su gestion en el cargo.

Detras de camara: una candidatura triunfadora.

Al serun modelo democratico y de eleccidn popular, las representaciones en los érganos
colegiados significan todo un ejercicio politico para las designaciones. Desde las formas
de organizacion estudiantil, hasta las campanas para obtener votos. Todo este proceso
representa un activismo politico que caracteriza a la UAM vy es a partir de esta breve
descripcion del esquema de gobierno de la universidad que podemos identificar al
“‘consejero estudiante” y la importancia de su labor dentro de la institucion.

La UAM se caracteriza por ser una Universidad con cuotas trimestrales meramente
simbdlicas, con un perfil critico y social que busca resolver las problematicas nacionales,
sobre todo, las ocasionadas por las politicas de los ultimos gobiernos neoliberales, es
decir, susvalorestrazan unavision de universidad de masas; un espacioincluyente donde
su comunidad esta conformada por jévenes de diversos estratos sociales, priorizando
a los de escasos recursos. Una Universidad donde cualquiera puede ver realizado su
proyecto de profesionalizacion sin gastar demasiado y recibiendo educacién de calidad,
en atencion a aquellas demandas realizadas en los movimientos ya mencionados de
1968 y 1971.

Es posible deducir de ello, que el principal interés del consejero estudiante es procurar
gue los proyectos que sean debatidos por los 6rganos colegiados se enfoquen en
mantener a la universidad en tal estatus, sin embargo, esto es una vision muy simplista

gue se ve rebasada por el contexto actual y por la complejidad de los procesos y
proyectos que un érgano colegiado debe aprobar.

Derivado de ello podriamos asumir que el papel del consejero se reduce a defender
los intereses de la comunidad estudiantil. Pero entender este simple hecho se vuelve
complicado, ya que esta comunidad no funciona como una célula Unica, sino como un
todo compuesto de pequenos factores. Dicho esto, scémo delimitar los intereses de la
comunidad estudiantil?

Como se menciona, la complejidad de la composicion de los agentes internos en la
comunidad estudiantil genera una amplia variedad de percepciones en las realidades
de sus integrantes. Esto se traduce en una diversidad cultural, ideoldgica, politica y
social que hace mas complicado su comprension.
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Si bien es cierto que un consejero estudiantil debe procurar los intereses de la
comunidad a la que pertenece, antes que estar comprometido con dicho sector, un
consejero esta comprometido con la Universidad, con los valores que ésta inculca y
promueve vy, principalmente, con su legislacion. Mientras tiene un compromiso con el
sectorestudiantil al que representa, por otro lado, su principal objetivo debe ser construir
una universidad mas eficiente y mas competitiva, sin embargo, estos dos aspectos no
siempre caminan por el mismo rumbo.

Los procesos democraticos para la eleccion de un representante estudiantil son muy
similares a cualquier eleccion de representacion popular, ya que suponen un ejercicio
politico abierto e incluyente que permite a cualquier estudiante interesado en ser
representante de su comunidad, participar cumpliendo requisitos minimos inherentes
a los de cualquier estudiante. Los requerimientos para inscribirse a la competencia para
ser consejero son sencillos, quiza su mayor obstaculo es no tener mas de siete anos en
el grado que estudia.”

El hecho de que no se solicite ningun minimo de promedio como sucede en algunas
universidades, abre la opcién para fomentar la participacion de cualquier persona
interesada en inscribirse. Ahora, esto no quiere decir que todas las personas quieran
0 puedan competir, existen limitantes de otra indole que inhiben la participaciéon y
reducen al minimo el numero de candidaturas.

Resulta fundamental tratar de percibir que el tema es confuso y que para representar
a los estudiantes se necesita capacidades de conciliacion, negociacion y sensibilidad
con los sectores. Hay una serie de virtudes que pudieran alentar la votacion en favor de
una aspiracion al momento de elegir una representacion, los cuales en breve vamos a
explicar:

Reconocimiento.

« Es una de las caracteristicas fundamentales para aspirar a una
representacion estudiantil. En la medida en que un aspirante sea
identificado por una mayor cantidad de gente a la que pretende
representar, mayores probabilidades tiene para ganar, a su vez, mayor
panorama sobre la diversidad de la cual esté constituida su comunidad.
Que te conozcan y que conozcas.

Carisma.

«  MaxWebernos explica tres tipos de dominacion legitima cuyo objetivo es
el de obtener obediencia. Para él, el carisma es la cualidad que pasa por
extraordinaria y poco asequible para el resto de las personas, siendo de
importancia la intensidad de como se valora “por los dominados”. Explica
que la validez del carisma recae en el reconocimiento a la persona que
posea esta cualidad.

El carisma puede ser obtenido por valores éticos, estéticos o cualquier
otro que sea objeto de admiracion.” Si se tiene gracia, el perfil obtiene un
dote de confianza y una focalizacién a la persona, llegado el momento de

2 Los requisitos para ser parte del érgano colegiado por la representacion estudiantil se encuentran
previstos en los articulos 28 y 33 del reglamento orgénico, dentro de los que destacan: haber cursado por
lo menos dos trimestres de estudios, no ser representantes de alumnos en otro érgano, estar inscrito en el
ano escolary no formar parte del personal académico.

s Weber, Max. Economia y sociedad. (2002) p. 194
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las elecciones, ayudard a ser considerado por parte de la comunidad
estudiantil.

Distincién académica.

« El desempeno académico en las aulas de clases es observado por los
estudiantes, y en la medida que la participacion sea constante, esto
se reflejara en la construccion de un perfil que encaje con el prototipo
de un buen representante. Esta participacion activa resulta un factor
determinante para lograr la atencion de la comunidad. La constante
participacion en los debates y los analisis que se realizan en clase puede
traducirse en un factor positivo para construir una candidatura.

Ideologia politica.

- Si bien es cierto que la universidad es plural y alberga diversas formas
de pensamiento, también es cierto que en la actualidad hay un rechazo
tangible hacia los partidos politicos gobernantes del pais. Es por ello que,
en la medida en que se observe su corriente de pensamiento, podréas
generar adeptos o rechazo por parte de la comunidad. También es cierto
gue no exteriorizar una postura ante temas coyunturales puede generar
un perfil ajeno al centro de la discusion.

Flexibilidad de pensamiento.

- Enlamedida en que las participaciones en los diversos escenarios sean
criticas y defiendan una ideologia politica, pero a la vez, promuevan una
relacion de dialogo con su comunidad, ayudara a conocer las diversas
corrientes del pensamiento prevalecientes al interior y de ahi podra
capitalizarse esa convergencia en votos. Esto puede generar un perfl
conciliador al momento de tener la capacidad para resolver un conflicto
de cualquier magnitud.

Oratoria.

« Laoratoria es una de las mas antiguas practicas para obtener apoyos, la
relacion que tiene entre el discurso y la retdrica permite plantear las ideas
gue se manifiestan. La oratoria es una manera de entablar comunicacion
con el publico, de su estructuracion dependera el impacto, positivo o
negativo, que tendrg en este caso con los votantes. Una persona con
un elevado nivel de oratoria, con un discurso desarrollado, segun sus
posturas politicas e ideoldgicas, podra convencer, persuadir y conmover
a quienes reciban el mensaje de que su proyecto es el adecuado
para la universidad. Algunos aspectos para un oportuno impacto del
discurso son: coherencia, credibilidad, claridad, captacion, contenido vy
consistencia.

Organizacion de eventos académicos.

« La participacion en este tipo de eventos genera las condiciones para ser
considerado como un referente de analisis y propuestas respecto a los
grandes temas de discusion, lo que eventualmente podria traducirse en
las bases de la construccién de un perfil idéneo.

“ Ameris Pifero. “El Poder de la retdrica en el discurso politico”. Politica comunicada. Venezuela https:/
politicacomunicada.com/el-poder-de-la-retorica-en-el-discurso-politico/ [Consultado el 08-06-2018].
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Conformacion de un equipo.

« Lacercaniaconun grupo determinado de personas dispuestas a generar
actividades académicas, politicas y culturales que le den solidez a un
proyecto puede llegar a consolidarse en el apoyo a una candidatura por
una representacion estudiantil, expandiendo redes de contactos cuyo
objetivo sea difundir el proyecto que se esté proponiendo.

Participacion en las asambleas universitarias.

- Lalegislacion universitaria a la letra dice: “Las asociaciones de alumnos
seran independientes de los 6rganos de la universidad y se organizaran
democraticamente en la forma que los mismos estudiantes determinen”.
Basados en este articulo es que es posible se desarrollen organizaciones
de grupos informales, constituyéndose en grupos con capacidades
politicas reales, tales como las conocidas asambleas estudiantiles,
espacio recurrente de encuentro y toma de decisiones en respuesta
a ciertas coyunturas nacionales e internas. Estos espacios sirven para
demostrar aptitudes, capacidades de debate, liderazgo y analisis, asi
como para proponer soluciones a las probleméaticas planteadas. Esta
forma de organizacion sera puntualmente analizada posteriormente en
un apartado especifico.

Disposicion de tiempo.

- Es menester tener disponibilidad para asistir a los diversos eventos que
serealizan dentro de lainstitucion. La construccion de un proyecto solido
gue se traduzca en una candidatura a una representacion estudiantil
requiere dedicacion constante y esfuerzo. Practicamente es imposible
realizar las actividades expuestas, si no se cuenta con una disponibilidad
de tiempo suficiente.

La ausencia de uno o varios de los elementos antes descritos, no invalidan o
imposibilitan a la persona contendiente. Estas caracteristicas no se obtienen en todas
las personas, hay ausencias, e incluso grados de dominio de las cualidades. Mientras
mayor sea el nimero, como mejor sea el dominio de las cualidades, mas completo sera
el perfil del participante y con ello mejor posicionado estara frente a las elecciones. Son
caracteristicas que a lo largo de nuestra experiencia personal como representantes
estudiantiles, y a través de observar una serie de procesos electorales, creemos que
facilitan el camino para poder obtener una candidatura victoriosa por una representacion
estudiantil, frente a los 6rganos colegiados de la universidad.

No es el objetivo de este ensayo banalizar la obtencion de un espacio de analisis y
discusion fundamental para la universidad. Tampoco se busca asegurar que estas
caracteristicas son una formula secreta para acceder a la politica académica. Sin
embargo, se debe considerar que la forma de hacer politica en el contexto historico y
social en donde nos situamos, esta bajo el influjo de la posmodernidad, cuyas barreras
parecen serinexorables alo largo y ancho de todo el globo terragueo. Segun los tedricos
de la posmodernidad la construccion de un perfil o las apariencias, son aspectos
determinantes en donde la poblacion enfoca su atencidn para obtener decisiones. Tal
como nos hace ver Lipovetsky con su anélisis sobre la politica y la seduccion:

La politica ha cambiado de registro, la seduccion se la ha anexionado en gran

parte: todo se dirige a dar de nuestros dirigentes una imagen de caracter
simpatico, caluroso y competente. Exhibicion de la vida privada, pequenas
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entrevistas aterciopeladas o catch a dos, todo ello se pone en practica a
fin de reforzar o corregir una imagen para suscitar, mas alla de los maéviles
racionales, un fendmeno de atraccién emocional [..] El marketing politico
corresponde a la entrada de las sociedades democraticas a la era del modo
del consumo: son los valores implicitos en su orden, el hedonismo, el ocio, el
juego, la personalidad, el psicologismo, la cordialidad, el humor, los que han
impulsado la restructuracion de la accion politica.

Tampoco se puede senalar que la politica universitaria llega a tales absurdos de sélo
fijarse en las poses del esnobismo que se puedan aparentar en una persona, aungue
tienen un impacto importante, e incluso en algunas ocasiones, llega a ser determinante
en la seleccidon de un consejero. No puede dejarse de lado lo sustancial, en primera
porque las postulaciones no cuentan con recursos como para pagar marketing o equipos
grandes donde se impulse con vehemencia a un personaje, puesto que todo se hace
con esfuerzos y medios propios; en segunda, porque al estar en un medio académico,
donde los interlocutores son gente estudiada o que se esta preparando, levanta el nivel
del debate y de las exigencias.

En el ambiente académico, lo sustancial también cobra relevancia, se puede observar
un modelo meritocratico, donde las acciones por abonar al debate universitario, asi
como a la construccién o reforzamiento del conocimiento, también es apreciado por la
comunidad universitaria y se refieja en las votaciones.

Los elementos antes descritos, establecen la formacién de un perfil, son aspectos
trascendentales para obtener adeptos dentro de la comunidad, sin embargo, es de
vital importancia no soslayar un punto que puede llegar a tener la misma relevancia y
gue hasta el momento no ha sido abordado: la coyuntura. Bajo ésta se desarrollan las
elecciones para elegir representantes. Es también bajo este aspecto, que se determina
cual es la combinacidn de caracteristicas que se exigen para ser un representante. Es
decir, no basta con cumplir las aptitudes anteriormente descritas, sino que puede llegar
a darse el caso en donde sea la coyuntura quien determine el rumbo de la eleccion.

Gallardo nos ayuda a definir la coyuntura, con ello también a abordar algunas
complicaciones que se derivan:

El punto de articulacion de varias fuerzas sociales en un periodo delimitado
temporalmente, articulacion que para las sociedades de clases supone
relaciones de confrontacion y de alianza para un periodo también delimitado
de tiempo, relaciones de cuyo calculo de fuerza relativa pueden concluirse
futuras relaciones tendenciales [.] Todos los actores politicos realizan
analisis de coyuntura, con mayor o menor conciencia. Este analisis es
siempre una articulacion de conocimiento previo (criticado en funcién del
proyecto politico), previsién (examen de alternativas, proyeccion a futuro)
y determinacion de la posicion propia en la coyuntura (fuerza y debilidad
relativas de la organizacién o grupo que realiza el andlisis de coyuntura).”

Este proceso de formulacion de un andlisis coyuntural puede ser complejo para la
persona gue quiera ser candidata, pues se basa en un diagndstico amplio, donde

‘e Lipovetsky, Gilles. El imperio de lo efimero. La moda y su destino en las sociedades modernas. (1990) pp.
225- 231
7 Gallardo, . Fundamentos de formacién politica. Andlisis de coyuntura. (1990) p. 21.
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intervienenfactoresyfuerzas que el personaje no conoce debido a su breve temporalidad
en la institucién. Dependera de la informacién obtenida, asi como de la pericia para
poder desarrollar un diagndstico adecuado que le permita tomar las mejores decisiones
en la conformacioén de su perfil.

Por poner un ejemplo, el hecho de que el perfil cuente con varias cualidades ya
desarrolladas, incluso pudiese llegar a ser el mejor posicionado en las virtudes para
poder acceder al cargo de representacion, sin embargo, si el sujeto se encontrase
identificado con algun partido politico en un momento coyuntural donde la comunidad
universitaria pida la separacion de los partidos politicos en la institucion, podria ser
motivo suficiente para que todos los méritos obtenidos durante un periodo no pesaran
en mayor proporcion a lo que le resta el hecho de estar vinculado a institutos politicos-
electorales externos a la universidad. Podria ser el mismo caso, si al mejor perfil lo
vincularan con posicionamientos de un partido politico como el PRI cuando se desato la
tragedia de Ayotzinapa y ello desencadend un desprestigio al interior de la universidad,
lo que le hara perder credibilidad, asi obtendria cierta repulsién hacia su postulacion lo
gue podria significar una posible derrota en las elecciones.

En los procesos electorales se puede observar que cuando la coyuntura esta muy
politizada, quienes asumen un rol de mayor relevancia son I0s grupos organizados:
asambleas, colectivos, o incluso, quienes logran hacer contacto con grupos de poder
internos. Sin embargo, también va a depender de las estrategias que lleven a cabo estos
cuerpos organizados, que al mismo tiempo, son un cumulo importante de intereses que
haran lo posible por no perder espacios. Por el contrario, cuando la coyuntura esta poco
politizada, los elementos que mas resaltan y favorecen para ganar en las elecciones
estudiantiles son los elementos que arriba ya describimos como virtudes.

En resumen, podemos afirmar que una eleccién depende principalmente de dos tipos
de factores: objetivos y subjetivos. Los subjetivos se refieren a las caracteristicas que
un perfil ostenta y su capacidad para transmitirlas. Mientras que el factor objetivo se
determina de acuerdo con la coyuntura de la vida politica de la universidad.

La complejidad del cargo: Legislador, representante y alumno

Las representaciones estudiantiles en los 6rganos colegiados cuentan con una serie
de complicaciones frente a otros sectores de la universidad. El papel del consejero
estudiantil consiste en desempenar funciones de legislador dentro de un d6rgano
colegiadoy serrepresentante de una comunidad, pero al mismo tiempo también cumplir
con las obligaciones rutinarias de cualquier estudiante, con la particularidad de que los
recursos para ejercer el cargo son muy limitados y el tiempo para trabajar es poco.

El factor de la temporalidad es una de las mayores desventajas con las que cuenta el
consejero estudiantil, pues la constante renovacion de la plantilla estudiantil hace que
guien llegue a ocupar el puesto tenga un espacio de tiempo muy breve para conocer a
la gente y para que la gente conozca a profundidad a su representante.

Dentro del espacio temporal, los retos giran en torno a cumplir los objetivos presentados
en el proyecto que como candidato se establecieron, ademas de establecer mecanismos
eficientes de comunicacion con la comunidad representada para crear iniciativas,

proyectosy atender exigencias. Para el caso del trabajo legislativo, la complejidad reside
en aprender a trabajar y conciliar con los distintos sectores del érgano colegiado, con
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las presiones que los sectores organizados de la comunidad estudiantil ejerzan en
relacion con su trabajo como consejero, sin contar la responsabilidad paralela de tener
carga académica como estudiante, que no es poca cosa.

Legislar comprende estar preparado para entender el tema que se va a discutir, leer
la documentacidn necesaria para entender las causas y razones que dan origen a un
proyecto, asi determinar si éste es valido o necesario para sostener el punto, si requiere
de mejoras que se deben proponery trabajar en el pleno de los 6rganos, o si de plano el
proyecto presentado puede ir contra los intereses de la universidad.

Una vez instalado en el cargo, la conformacion del trabajo legislativo en los érganos
colegiados académicos de la universidad tiene una dinamica particular que la distingue
de otros espacios colegiados de toma de decisiones. Son espacios de encuentro,
analisis, debate, pero también de acuerdo politico, en busca de consensos o de minimos
disensos con miras a un proyecto netamente académico, su conformacion comprende
un dialogo obligado entre académicos destacados, encargados de areas, personas
expertas en los temas a tratar y hasta rectores de la universidad, en donde también
interviene el alumnado.

Como ya mencionamos, el voto de un rector de unidad tiene el mismo valor que el de un
alumno, por lo que resulta importante para quien pretende ver aprobado un proyecto o
una iniciativa en el cuerpo colegiado, que el sector alumnos lo apoye y tenga la certeza
de que es un proyecto que merece la pena ser apoyado. De ahi que las dinamicas
de didlogo sean un “estira y afloja” entre un término medio que satisfaga a todos los
sectores que tomaran la decision.

Porello se puede observar recurrentemente la practica del lobbismo. Con este concepto,
segun Rafael Rubio NUnez, entendemos que “Los lobbies son aquellas organizaciones
gue desarrollan su actividad de influencia en representacion de otros a cambio de
una remuneracion por sus servicios, lo cierto es que al referirnos a los lobbies nos
enfrentamos a una diversidad de empresas y organizaciones que actuan por cuenta
propia o en representacion de terceros, sin recibir, en muchos casos, remuneracion de
ningun tipo™”® Como sigue explicando Rubio, el lobbismo es la practica de un grupo de
personas que buscan influir en la toma de decisiones, en este caso de la universidad.

En el caso de la universidad, el cabildeo se da dentro de la institucion, es un dialogo
informal de pasillo que permite crear acuerdos antes de la realizacion de las sesiones
y es un hecho relevante. Cuando en un érgano colegiado se va a tomar una decision,
los didlogos previos y los acuerdos son los que generaran que esta decision vaya en un
sentido o en otro.

Aunqgue algunas de las personas que intervienen dentro del cabildeo son instancias de
apoyo de las autoridades, cabe sefnalar que son raras las ocasiones, pues en su mayaoria
quienes intervienen directamente son los integrantes del ¢rgano colegiado, y con
esto se quiere senalar que el cabildeo realizado se da sin recursos econémicos de por
medio, excepto quienes los obtienen por sus cargos, o en el caso de los representantes
académicos y administrativos por el sueldo que perciben por sus labores.

Esciertoquelasparticipacionesenelplenodelosérganos colegiados, sonfundamentales

8 Rubio Nunez, Rafael. “La participacion politica contemporanea: Del lobby al movimiento social, nuevos
canales de participacion”. (2014), pp. 145-154.
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para intentar convencer a sus integrantes de votar a favor o en contra de un tema, pero
antes que eso, el didlogo pre-sesion es fundamental y llega a tener un mayor peso. Es
una labor fundamental generar vinculos con los miembros del érgano colegiado para
hacer valer la importancia de su voto y, en su momento, contar con el respaldo de los
consejeros para ver realizado un proyecto o una iniciativa presentada por el sector
alumnos.

El trabajo que se realiza en las comisiones® de los diferentes érganos colegiados
también es notable, pues significa gran parte del trabajo que se presenta en el pleno de
los consejos y también es el que reclama mayor exigencia técnica. Los trabajos en las
comisiones son de amplia discusién, amén de anélisis de datos especificos. Es en las
comisiones es en donde se puede conocer a la universidad a profundidad. La revisién
y el anélisis de la documentacion que se vierte en los consejos o el colegio académico,
en gran medida son el resultado de lo que previamente se analizé y discutié en las
comisiones. No todos los puntos que son discutidos en el pleno de los consejos pasan
por las comisiones, son los aspectos que necesitan mayor discusion o las reformas a
la legislacidon universitaria quienes derivan en una comision, en donde también debe
haber representacion estudiantil.

Se puede afirmar que el trabajo realizado en las comisiones es técnico, es de elaboracion,
discusion y problematizacion, mientras que el trabajo que se lleva a cabo en los plenos,
si bien no se sustrae del proceso de analisis y discusion que pueden llevar a reconsiderar
algunos aspectos, presenta un inconveniente: el que gran parte de los integrantes para
cuando llega el punto al pleno ya tienen una decision, por lo que el tratamiento de los
temas adquiere un caracter mas politico.

Otro factor importante al momento de tomar decisiones en un 6rgano colegiado,
son las presiones de la comunidad organizada. Existen sectores del alumnado
desorganizados politicamente que se acercan a sus representantes a sefalar lo que
para ellos es la decision correcta para determinada discusion, como también existen
sectores organizados y estructurados con una agenda establecida, que pretenden
incidir en las decisiones del consejo por intereses muy particulares. El mecanismo que
como representante se adopte para tomar una decision vy lidiar con esas opiniones es
fundamental para determinar la dindmica con que se llevaran a cabo las participaciones
en los 6rganos, los acuerdos que se tomaran y la postura que se defendera.

La soberania otorgada al representante para que sea su criterio el que determine cual
sera la decision que se tomara en las discusiones de los érganos colegiados es uno de
los elementos menos entendido y el mas rebatido por ciertos sectores organizados de
la comunidad, quienes en ocasiones pretenden suplir el papel de representantes de la
misma. Son la legislacion y los procesos de eleccion de representantes los que otorgan
dicha soberania para la toma de decisiones a través del voto que obtuvieron en su
postulacion al cargo de representante.

Si bien corresponde al representante escuchar las posturas, asi como las propuestas de
su comunidad para tratar de comprender el sentir general de sus representados y con
ello intentar llegar a acuerdos, es imposible pensar que su decision estara vinculada a
un criterio cuantitativo, o peor aun, a un criterio cualitativo basado en un indicador de
niveles de presion politica que concluya que el sector que mas presione sera el que vea

% El marco legal de las comisiones se encuentra en el Capitulo V del Reglamento Interno de los Organos
Colegiados Académicos, del articulo 55 al 76.
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su postura reflejada en los 6rganos colegiados. Esas presiones tienden a romper la
armoniainstitucional, a polarizarlos debatesya quebrantarla democracia representativa
gue se efectlo a través de las elecciones. Con esto no se quiere decir que se deben
obviar las inquietudes de estos sectores, pues ademas de que no es un factor positivo
el ser tachado como alguien inflexible, es a través del dialogo y del intercambio de
posturas que se puede construir acuerdos.

Por otro lado, como ya se menciond anteriormente, la labor de representacién tiene
implicito un encargo para quien ejerza ese puesto: la creacion obligatoria de vasos
comunicantes con la comunidad que representa. Es por ello por lo que el consejero
alumno debe atender esa necesidad y crear los espacios de dialogo y comunicaciéon en
muy poco tiempo y con muy poCoS recursos.

A diferencia de un representante académico o administrativo, quienes en su mayoria
de casos son gente que ya esta establecida por anos en la institucién, el arquetipo
de representante alumno tiene poco tiempo dentro de la universidad, por tanto, su
proyecto es joven, al igual gque su imagen como representante, e incluso como alumno,
este perfil esta en construccion.

El principal reto consiste en lograr impactar en el grueso de la comunidad de forma
eficiente con el mensaje que se quiere enviar, generar credibilidad y legitimidad, sobre
todo, la confilanza a través de un acercamiento constante y sdlido. Si bien es cierto que
la labor fundamental de un consejero esta senalada en la legislacion universitaria, no
es ningun secreto que los representantes de diversos espacios y niveles de gobierno
realizan actividades ajenas a su trabajo legislativo con la intencién de generar un
acercamiento con sus representados. Pensar que el mero trabajo en los érganos sera
un medio efectivo de comunicacion es un argumento rebasado, e incluso, iluso.

Segun el estilo seré la forma de transmitir el mensaje, pero en general podemos
considerar a las redes sociales como un buen aliado para lograr este objetivo, porque las
ultimas generaciones asi lo perciben y éstas son propiamente el gran grueso del sector
estudiantil por obvias razones. Dicho medio no genera gastos ni requiere de personal
para su funcionamiento.

La creacidon de un espacio digital en redes fomenta el andlisis, la discusién vy la
comunicacion permanente. Por otro lado, la creacion de actividades académicas o
culturales también es una buena opcion, porque ademas de ser presenciales y con esto
tener la oportunidad de ser identificado por los estudiantes, fomentan la construccion
de conocimientos extracurriculares. Son una muestra de que el proyecto que como
consejero se representa, estd vigente y entiende el entorno de las coyunturas
nacionales o de alguna agenda que se quiera posicionar en la sociedad, ademas de que
es del agrado de la comunidad todo intento que procura generar espacios para debatir
y retroalimentar la ciencia.

Es un acontecimiento similar al que ocurre, aunque a mayor escala, con el legislador
del Congreso de la Union de México, sus cargos dentro del poder legislativo se ven
vinculados o mezclados con las funciones ejecutivas, pues promueven con fines
electorales y de obtencion de prestigio, gestiones que beneficien a las comunidades
gue decidieron votar por sus postulaciones. Este fendmeno se puede observar muy
interiorizado en la forma de hacer politica en México, pero no sélo sucede en nuestro
pais, no con la misma concurrencia pero también sucede en otras naciones:

—— PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO ——



145

En cuanto a la distribucién de su tiempo en las diversas actividades
parlamentarias, los diputados declaran dedicarlo en primer lugar a la
asistencia al Pleno y la preparacion de las posibles intervenciones y
debates (una cuarta parte), seguido del trabajo de Comisiones, contactos
con electores o representantes de asociaciones o grupos de interés,
gestiones ante las Administraciones Publicas para resolver problemas de
su circunscripcion, elaboraciéon de proyectos, proposiciones o enmiendas,
presentacion y trabajos de ponencias y otras actividades.?°

En el caso de la universidad y los estudiantes, estos eventos a realizar no se hacen con
fines electorales, pues la carrera politica-universitaria no se puede extender mas alla
de la estancia temporal como estudiante, no es como el caso de quienes contienden
para un escano en las Camaras, sin embargo, si tiene una doble funcién que da vitalidad
al proyecto que se pretenda desplegar: otorga prestigio y una contundente forma de
visualizacion con sus bases que fomenta la comunicacién y la sensacion de presencia
con los representados. Puntualmente, se convierte en una forma de confianza para el
representante y su proyecto.

La complejidad de la realizacion de las actividades académicas y culturales reside
en que deben ser actividades de calidad aceptable, gratuitas, que complazcan las
exigencias de la comunidad y para ello se debe contar con una adecuada organizacion.
Dichos eventos requieren de mucho trabajo para realizarse, por lo que dificilmente un
solo estudiante con diversas cargas y responsabilidades puede llevar a cabo. De ahi la
importancia de la construccion de un equipo que respalde el proyecto, porgue con ello
se podran materializar diversas ideas con mayor elaboracién, bien organizadosy con una
convocatoria mayor, lo que se traduce en lograr el objetivo de tener un vinculo cercano
con la comunidad a la que se representa; con sus ideas y con sus preocupaciones.

Las asambleas universitarias: el caso de las asambleas de UAM-Azcapotzalco
en 2014 versus 2018.

Como ya se ha dicho, las asambleas tienen su propia l6gica, estas organizaciones
estudiantiles estan consideradas en la Ley Organica de la universidad. Sin embargo, la
legislacion no hace mas que diferenciar entre érganos universitarios y organizaciones,
estableciendo una dinamica de democracia segun los términos de sus propios
integrantes. De esto se concluye que las asambleas funcionan no basadas en la
legislacion o en texto alguno, sino en la costumbre y en las formas que de acuerdo con
la situacion o el contexto se transmiten de forma oral y directa.

Las asambleas universitarias son un espacio en donde cualquier miembro de la
comunidad universitaria puede intervenir. En ellas, se discuten en un orden del dia los
temas a abordar, entre la poblacion presente se escoge una mesa cuya funcion es la
de moderar el debate. Aunque en la practica, casi siempre terminan siendo convocadas
y dirigidas por un grupusculo de gente que de alguna forma esté vinculada, en teoria
cualquier estudiante las puede convocar. Su légica principal, en presuncion, se basa
en un espacio que pretende ser absolutamente democratico, donde las estructuras
verticales no tienen cabida y sus decisiones son tomadas por votacion directa, quiere
decir que, son la mayoria de las personas presentes quienes toman los acuerdos.

20 Guerrero Salom, Enrique. El parlamento. Qué es, como funciona, qué hace. (2004),pp. 101.
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Estos representantes por su impacto y su participacion al interior de la universidad,
pueden ser calificadas con el concepto de Lasalle como un factor real de poder. El autor
se basa en explicar qué pasaria si se presentara un gran incendio que quemara los
documentos estatales sobre los cuales estan delineadas las leyes. Bajo este supuesto
demuestra quiénes realmente otorgan las condiciones al legislador para poder transmitir
las leyes a un papel (constitucion), son los grupos poderosos, como es el caso en la
actualidad el de los banqueros, comerciantes, clase politica, usos y costumbres, medios
de comunicacion, etc., quienes con sus demandas e intereses presionan para que se
acaten sus pretensiones, a través de un mecanismo juridico como es el de la legislacion:

¢Creen ustedes, senores, que en este caso el legislador, limpiaria el solar
y podria ponerse a trabajar a su antojo, hacer las leyes que mejor le
pareciesen? Vamos a verlo. A) La monarquia: Supongamos que ustedes
dijesen: ya que las leyes han perecido y vamos a construir otras totalmente
nuevas, desde los cimientos hasta el remate, en ellas no respetaremos a
la monarquia las prerrogativas de que hasta ahora gozaban [..] El rey les
diria, lisa y llanamente: podran estar destruidas las leyes, pero la realidad
es que el Ejército me obedece, la realidad es que los comandantes de los
arsenales y los cuarteles sacan a la calle los canones cuando yo lo mando, y
apoyado en este poder efectivo, en los cafiones y las bayonetas, no toleraré
gue me asignéis mas posicion ni otras prerrogativas que las que yo quiera.
Como ven ustedes, un rey a quien obedecen el Ejército y los canones.. es un
fragmento de Constitucion. [..]

¢ Pero qué relacion guarda con lo que cologuialmente se llama Constitucion,
es decir, con la Constitucion juridica? No es dificil, sefores, comprender la
relacion que ambos conceptos guardan entre si.

Se toman estos factores reales de poder, se extienden en una hoja de papel,
se les da expresion escrita y a partir de este momento, incorporados a un
papel, ya no son simples factores reales de poder, sino que se han erigido en
derecho, en instituciones juridicas, y quien atente contra ellos atenta contra
la ley, y es castigado.?’

Asi, al tener una organizacion constante por estar reiteradamente en el imaginario
colectivo de la universidad, al estar vinculados con causas que se consideran nobles
por una parte de la comunidad obtienen un importante respaldo por quienes les
apoyan. Si le anadimos que en su agenda contiene demandas especificas, esto hace
gue se posicionen en un sector con un peso especifico en la universidad y con ello se
convierten en un factor real de poder. Sus pretensiones van a intentar ser reflejadas
en los procesos legislativos de la universidad. Como ya se menciond, este espacio
legislativo, por excelencia dentro de la universidad, esta en los 6rganos colegiados.

Al tener una organizacion metodica verbal, caracterizada por estrechar vinculos con
causas que se consideran nobles entre parte de la poblacion universitaria en momentos
coyunturales nacionales, se construyen apoyos de la comunidad que recurre a estos
espacios por considerarlos como un foro de discusion ideal, alterno y vigente.

Mientras mayor solidez tengan en sus demandas, argumentos y organizacion, las
asambleas obtendran unabuena percepcion frente al resto de lacomunidad universitaria
y esto se manifestara en apoyos, con ello, mayor seré la capacidad de reaccion que
puedan obtener. La legitimidad que ostente dependera no solo de los mecanismos

21 Lassalle, Ferdinand. ;Qué es una constitucion? (2013, quinta reimpresién) p. 72.
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empleados para tomar decisiones, sino de la coyuntura a la que recurra para convocar
a la comunidad vy, principalmente, de las personas que conforman dicha asamblea. De
ellas depende que el mensaje sea aceptado por la comunidad estudiantil como valido,
legitimo y digno de ser discutido en una serie de demandas, propuestas o reclamos.

Usualmente en las personas que integran las asambleas universitarias, se pueden
observar principalmente desde dos grandes grupos: las personas identificadas
ideologicamente con las izquierdas y aquéllas personas anti-sistema que buscan un
cambio en la sociedad rechazando toda forma de organizacion institucional, quienes
esperan de las asambleas su forma de incidir sobre su entorno, asi como explorar
nuevas formas de organizacion alternativas a las institucionalizadas. Cada uno de
estos dos grupos suelen vincularse a movimientos y organizaciones politicas conforme
a su pensamiento. Esto genera que la agenda integrada al interior de las asambleas, en
muchas ocasiones respondan a demandas externas a la universidad y son facilmente
identificadas puesto que son teméaticas relacionas con el debate del acontecer nacional.

Hablamos de las izquierdas porque en este espectro ideoldgico hay variantes de
pensamiento, asi como un amplio bagaje de organizaciones gue se asumen como “de
izquierda”, a esto le afnadimos a aquellas personas quienes no se identifican con las
instituciones, teniendo un discurso anti-sistémico. Esto explica por qué al interior de las
asambleas cohabitan posiciones encontradas que son motivo de debates, conflictos e
intereses particulares. Con estos elementos desmenuzados, se puede afirmar que un
error comun generado respecto a esta forma de organizacion universitaria es uniformar
la figura.

No es ningun secreto que esta agrupacion es practicamente conocida por toda la
comunidad como “la asamblea”. Al hacer esta generalizacion de la figura, no se puede
generar una bifurcacién que dé cabida a analizar los matices. Lo cierto es que no se
puede igualar la asamblea existente con el movimiento #YoSoy132 en el 2012, con el
gue posteriormente vivié el movimiento de Ayotzinapa en 2014, asi como tampoco se
pueden igualar a la asamblea que existe en el 2018. Es esta disgregacion la gue nos
ayuda a comprender que hay distinciones entre las épocas de la asamblea, pues son
diferentes los grupos que van tomando mayor o menor presencia, con ello, mayor o
menor posicionamiento de su agenda propia frente a la comunidad universitaria.

La razén de los cambios tan repentinos y abruptos que se pueden identificar entre
las diferentes asambleas, es porqué éstas se nutren basicamente de la participacion
estudiantil. Los liderazgos y participantes, al igual que todo el sector estudiantil, estan
sujetos a ser modificados constantemente por el factor de la temporalidad que ya hemos
explicado anteriormente. Con ello podemos hablar que las asambleas estan sujetas al
factor de la temporalidad y se puede diferenciar entre una y otra por las diferentes
épocas.

Al hacer este analisis de matices, podemos observar que mientras estan latentes los
posicionamientos con tendencias ideoldgicas de izquierda y antisistémicos, a veces se
tiene una asamblea con posicionamientos mas moderados o0, en ocasiones, se tiene
una asamblea con tendencias mas radicales. Esto dependera de las personas que
estan interviniendo en la asamblea de la época, esencialmente del grupo hegemonico
gue se posicione al interior de la organizacion, es decir, hablamos de cémo se organizan
los alumnos, de las alianzas que se tejen, y principalmente de los liderazgos que se
generan.
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Otro elemento que se debe tomar en cuenta para comprender la construccién del grupo
hegemanico es el de la planta docente, quienes también participan en las asambleas e
influyen directa o indirectamente. Hay docentes que se sienten identificados con esta
forma de participacion, a pesar de ser reconocida como una forma de organizacion
estudiantil; es necesario anunciar con antelaciéon al desarrollo de la asamblea si se
permite la participacién de otros sectores diferentes al estudiantil, ya que se ha podido
observar que algunos docentes han participado en ésta. Si bien la mayoria de estos
docentes no lo hacen directamente en las asambleas, es bien sabido que la forma en
gue intervienen es a través de la conexion que hacen con los lideres de las asambleas.
De esta manerainfluyen dentro del pensamiento de los alumnos y éstos a su vez tienden
a llevar sus preocupaciones-visiones a las asambleas.

En 2014, tras los desafortunados acontecimientos de la desaparicion forzada de 43
estudiantes de la escuela normal rural de Ayotzinapa Raul Isidro Burgos, en el municipio
de lguala, Guerrero, se desencadend una serie de protestas a nivel nacional en donde
las universidades?? tuvieron una destacada participacion, quienes fungieron como
un catalizador del constante y creciente repudio por parte de la sociedad al gobierno
mexicano, las manifestaciones se hicieron en torno a la exigencia de obtener la
presentacion con vida de aquellos estudiantes normalistas que fueron desaparecidos
entre contraste informacion sobre su paradero .

La asamblea de UAM-Azcapotzalco de 2014, vivido una de sus organizaciones mas
solidas y con mayor legitimidad frente a la comunidad universitaria. se vivieron una serie
de actividades politico-culturales y académicas que se realizaban para concientizar a
la comunidad en torno al tema, es el caso de: las continuas llamadas a asamblea para
decidir paros estudiantiles de 24, 48 y hasta 72 horas para incorporarse a las protestas
de convocatoria nacional; la mediatica protesta a la PGR en donde se rompié una
pifata del presidente Pefna Nieto, asi como pinatas del PAN, PRIy PRD,?* la caravana por
Ayotzinapa;?* entre otras actividades que se generaron.®

Una de las formas en donde mas se sentia la legitimidad de la asamblea ante la
comunidad universitaria, era en las asambleas multitudinarias. Uno de los grupos mas
moderados, implementaron una accion que provoco repudio por parte de un grupo mas
radical: las votaciones en urnas por una jornada de tiempo amplia para decidir los paros.
El grupo radical senalaba que las votaciones debian ser econémicas?, esta votacion a
veces es utilizada con practicas dudosas que pretenden alargar las discusiones de la
asamblea para que parte de la comunidad se termine cansando y con ello retirando
de las votaciones, asi se logra que terminen decidiendo un voto duro, pues quienes
aguantan esas discusiones eran los estudiantes interesados en aprobar el paro. Aun asi,
las votaciones se hacian mas abultadas y terminaban decretandose los paros. El grupo

22 Noticia sobre la suspensiéon en mas de 80 instituciones de educacion, en apoyo a las familias de los
desaparecidos. La Jornada http:/www.jornada.unam.mx/2014/11/06/politica/007n1pol [Revisado el 10-
06-2018].

23 Publicacién de la prestigiada organizacion de Derechos Humanos, Centro Prodh, en donde replican una
fotografia tomada por la revista Proceso. http://centroprodh.org.mx/sididh_2_0_alfa/?p=38413 [Revisado
el 10-06-2018].
24Noticiadelmedioelectrénico“SDPNoticias”https:/www.sdpnoticias.com/notas/2014/10/30/estudiantes-
de-la-uam-realizaran-caravana-con-destino-a-ayotzinapa [Revisado el 10-06-2018].

%5 QOtra protesta en la PGR. Revista Proceso https:/www.proceso.com.mx/protesta-ok-5 [Revisado el 10-
06-2018].

26 A mano alzada. Esta votacion se caracteriza por ser a mano alzada en el momento en que se desahogan
los puntos de la asamblea.
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hegemonico de esa asamblea era un sector méds moderado y con la fuerza de sus
liderazgos, lograron consolidar ésta y otras acciones similares.
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En la actual configuracion de la asamblea, la del 2018, el grupo hegemonico ha pasado
a ser un grupo con posturas mas radicales. El problema actual de las asambleas
universitarias es que han perdido en gran medida la agenda nacional que durante
décadas los posicion6é como factor politico de peso para dar paso a una agenda interna,
gue comprende procesos que legal y legitimamente le corresponden a los 6rganos
colegiados. La discusion versa, entonces, en un intento por tomar decisiones para las
gue originalmente no esta facultado, argumentando que las decisiones de los 6rganos
colegiados no corresponden al sentir de la comunidad. Esto crea un panorama en el
cual, mientras que los 6rganos colegiados no tienen duda alguna de su legalidad y
poseen legitimidad gracias a todos los elementos ya desarrollados a lo largo del texto,
las asambleas buscan, por diversos medios, convertirse en un mecanismo legitimo que
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sustituya a los 6rganos colegiados.

Ademas, un intento por apropiarse del término asamblea, intentando investir a
determinados miembros de la comunidad como uUnicos validados para formar parte de
este espacio, considerando que las decisiones emanadas por un sector particular de la
comunidad deben ser adoptadas por todos como una verdad absoluta, no hacen sino
restar legitimidad a este espacio.

La asamblea actual se ha concentrado en revisar el tema particular de la sucesion de
la rectoria de unidad, de UAM-Azcapotzalco. El sector académico ha tenido mayor
participacion y por ello se ha podido observar que las Ultimas asambleas universitarias
han tenido la denominacion de “asambleas tripartitas”’, cuyo objetivo es dejar participar
tanto al sector académico como al administrativo, asi como acompanando al estudiantil
en el desarrollo de las asambleas. Estas asambleas han polarizado a la comunidad,?®
quienes hacen muestra de desencanto por éstas. Esto se puede comparar en que las
asistencias no son numerosas, la participacion de la comunidad estudiantil estd muy por
debajo a la que se podia observar en 2014. Las notas periodisticas y el foco de atencién
también han disminuido, y con esto el protagonismo de la asamblea se ha reducido
considerablemente; ésta ha dejado de lado las participaciones que mayor legitimidad
podrian tener, consideradas como una forma de preocuparse por los sucesos que estén
ocurriendo a nivel nacional, caso contrario a la de 2018.

Algunas reflexiones finales

1) En el sistema organizativo democréatico de la Universidad Auténoma Metropolitana,
por el contexto histérico, se fomenta la participacion de la comunidad estudiantil.
Principalmente desde su legislacion se reconoce como una herramienta legal y legitima
que tiene el estudiantado para poder expresar inquietudes politicas tanto externas
como internas. Los movimientos estudiantiles del 68’y 71" generaron grandes cambios
en la sociedad, teniendo modificaciones en el gobierno de Echeverria y materializando
la reforma educativa del 73, buscando tener una ensefanza critica que no capacitara,
sino que ensenara a aprendery se limitara a ser una guia en el aprendizaje de la persona.
El proyecto educativo de realizar una nueva institucion educativa como la Universidad
Autonoma Metropolitana se da en este marco, necesitando de innovar en su forma de
ensenanza y en su estructura organizacional el mecanismo para consolidar una nueva
forma de desarrollar la ciencia.

Il) Es rescatable tener en cuenta que el sistema de pesos y contrapesos se ve reflejado
en los 6rganos colegiados de la UAM. Esto se plasma al tener una plural representacion
de los diferentes sectores y areas de investigacion, teniendo una amplia representacion
estudiantil que, si funciona como un organismo compacto, puede posicionar con
fortaleza los temas de relevancia para dicho sector.

) El deseo de representar a la comunidad estudiantil frente a los érganos colegiados
de la universidad es legitimo, sin embargo, puede presentar una serie de dificultades
para obtener esa aspiracion. La forma de conseguir el objetivo en una postulacién recae
en dos tipos de factores: los objetivos y los subjetivos. Los primeros hacen referencia a

28 Noticia de La Jornada en donde se puede observar la polarizacion que ha generado entre sectores de
la universidad http://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/03/19/niega-uam-que-se-haya-violentado-a-
alumnos-por-protesta-7365.ntml [Revisado el 10-06-2018].
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las condiciones coyunturales del momento, en el que intervienen varios factores donde
el estudiante tendra que tener pericia para poder hacer un analisis coyuntural que le
permita tener el conocimiento actual de la universidad y de su paradero; mientras que
los segundos hacen referencia a las aptitudes o virtudes que un perfil va desarrollando
a lo largo de su estancia como universitario, asi como su capacidad para comunicarlas
y reflejarlas en sus votantes. Cuando existe un clima de polarizacion politica en la
instituciéon son los elementos coyunturales quienes mayor peso obtienen; mientras que,
si el clima politico al interior de la universidad esta con tranquilidad, son los elementos
subjetivos aquéllos que tendran mas peso a la hora de las elecciones.

IV) La asamblea universitaria dentro de la UAM representa uno de los pesos vy
contrapesos con los que se debe lidiar al momento de trabajar en un érgano colegiado,
dado gque, cuando sus coyunturas son internas y responden a problematicas de indole
universitaria, son los 6rganos colegiados el espacio para escuchar e intentarimplementar
sus propuestas. El dilema del consejero estudiantil consiste en, mediante un ejercicio
de analisis, evaluar si las determinaciones que emanan de la asamblea seran apoyadas
en los 6rganos colegiados y si merecen ser implementadas por corresponder a una
causa legitima o deben ser rechazadas por nacer de intereses politicos particulares
ajenos a la comunidady a la agenda universitaria. Es alli donde se entiende el papel que
debe jugar, por un lado, el érgano colegiado y, por otro, las asambleas: mientras que en
materia de asuntos internos, decisiones de indole institucional y proyectos de gestion
de la universidad, los 6rganos colegiados estan facultados para tomar y ejecutar las
decisiones que competan a esa materia a través de la legislacion, las asambleas se
entienden como el espacio legitimo de discusion y analisis de las coyunturas nacionales
gue por costumbre y tradicion atienden esos temas. No es que en un 6rgano colegiado
no se pueda emitir un comunicado o buscar la implementacion de un proyecto que
trate de resolver una problematica de indole nacional, ni que la comunidad que
participa en las asambleas no pueda formar parte de los érganos colegiados ni mucho
menos limitarse a las problematicas nacionales. Se trata de entender las funciones
plenamente establecidas en un cuerpo normativo como es la legislacion, y el valor
del consenso pasivo. Formar parte de la comunidad universitaria y negar el vigor y la
implementacion de la legislacion vigente, resulta una contradiccion. De la misma forma
en que la costumbre y la formacion de organizaciones estudiantiles es reconocida
por la misma ley organica, de esta forma debe ser reconocida la legislacién como el
cuerpo normativo que contempla a los érganos colegiados y los faculta para tomar
determinadas decisiones.

V) En nuestra experiencia personal, a través de vivir las diferentes épocas de las
asambleas, se obtuvo una observacion participante que nos permite contrastar las
diferencias entre la asamblea que vivid Ayotzinapa con la que actualmente radica en la
unidad Azcapotzalco. Araiz de esto se puede determinar: revisando temas del acontecer
nacional es cuando se obtiene mayor legitimidad, puesto que la asamblea integra a un
numero importante de la comunidad y funge como representante de la universidad
frente a la sociedad mexicana, teniendo un papel que aporta su conocimiento vy
retribuye socialmente a los temas relevantes del momento para la sociedad mexicana;
mientras que cuando la asamblea se enclaustra en temas de consumo interno, son
los érganos colegiados los dotados de facultades para conocer y resolver los temas a
tratar en la agenda institucional y, segundo, los profesores que participan e influyen en
los estudiantes directa o indirectamente son quienes toman una mayor importancia en
el papel, debido a que naturalmente conocen mejor a la institucion teniendo intereses
particulares generando que se vicien las pretensiones, haciendo de su participacion un
tipo de conflicto de intereses.
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Impacto de las encuestas de opinion en las
elecciones.

Ma. de Lourdes Fournier’ Claudia Ortiz Guerrero ?

ANTECEDENTES DE LAS ENCUESTAS DE OPINION

Las encuestas de opinidn, al igual que los estudios de mercado no son cosa nueva.
Su metodologia se ha venido “desarrollando penosamente desde fines del siglo XVIII,
con vacilaciones caracteristicas, contra oposiciones constantes” (Noelle 1970: 11). En
el caso de las encuestas de opinion relacionadas con procesos electorales, existe ya
un historial tanto de éxitos como de fracasos, asi como legislaciones especificas que
incluyen puntos sobre los métodos para realizarlas, pero se centran sobre todo en la
forma y tiempos en que se pueden dar a conocer sus resultados.

La European Society for Opinion and Marketing Research (ESOMAR) considera que en
los ultimos 50 anos se ha comprobado que las encuestas de opinidon son elementos
operacionales permanentes de las democracias modernas, ya que son el medio a través
del cual es posible seguir paso a paso el avance de las campanas electorales, asi como
las fluctuaciones de popularidad de candidatos y gobernantes. Se conocen tendenciasy
motivaciones, se detectan los cambios de opiniony la evolucidn de los valores, se siguen
los movimientos de apoyo y se evalua el impacto publico de cualquier acontecimiento.
Ademas, permiten a los ciudadanos hacerse escuchar en todo momento y comparar
sus puntos de vista con los de los demas. Para esta misma asociacion “las encuestas de
opinidn vy la libertad no pueden ir separadas. La relacion entre los encuestadores y los
encuestados presupone un clima de confianza y los resultados publicados son creibles
Unicamente en la medida en que todas las opiniones puedan expresarse libremente,
por desagradables que puedan ser para aquéllos que estan en el poder” (ESOMAR 1993:
2). Tal vez esto explique, al menos es parte, lo que ya ha ocurrido en México en especial
en la etapa previa a las elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) en julio de 1997, cuando se hablé por primera vez en algunos de los
medios de comunicacion de una “guerra de encuestas”.

Precisamente acerca de esta “guerra de encuestas” es conveniente mencionar algunos
de los supuestos efectos negativos de la publicacion de los resultados de sondeos de
este tipo durante el desarrollo de campanas y sobre todo en fechas cercanas a una
votacion. Es un ejemplo muy citado lo ocurrido durante la campana presidencial de
1948 en los Estados Unidos de Norteamérica, protagonizada por el Demdcrata Harry S.
Truman (cuyos afos de gobierno en la Casa Blanca habian estado marcados por una
serie de dificultades, al grado que fue practicamente debido al rechazo de Eisenhower
a la candidatura que su partido lo nomind) y el Republicano Thomas E. Dewey, que ya
antes habia perdido en unas elecciones presidenciales pero que confiaba, junto con su
partido, en un triunfo sin problemas. Era tan grande la supuesta ventaja de Dewey que
desarrollé una muy tibia campana, mientras Truman recorrid, con excelentes resultados,
buena parte de la Unién Americana. A pesar del entusiasmo despertado por la presencia
de Harry, “casi todo experto politico y encuestadores como George Gallup y EImo Roper,

" Profesora investigadora y coordinadora de Gabinete de Encuestas por Muestreo (GEM), Departamento de
Politica y Cultura de la Universidad Auténoma Metropolitana unidad Xochimilco (UAM-X).
2 Profesora investigadora, Departamento de Politica y Cultura de la UAM-X.
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Roper, pronosticaron una derrota para Truman. El fuerte margen a favor de Dewey,
anotoé Roper, tiene un parecido casi siniestro con las cifras Roosevelt-Landon” (Morison
1999), haciendo referencia a un proceso electoral anterior en el que Roosevelt resulté
triunfador. Sin embargo, en las elecciones, Truman vencié a Dewey ante el asombro de
todos y para escarnio de los investigadores de opinidn. Desde entonces, estos sucesos
se han mostrado como un caso en que los resultados de las encuestas, tan favorables
a Dewey, so6lo sirvieron para provocar que tanto él como sus seguidores se confiaran,
con negativos resultados.

Volviendo a la situacion en México, Roderic Ai Camp (1997) cita un anélisis de bases de
datos de las encuestas de opinidn publica en América Latina realizado por Louise Harris
Berlin del que se desprende que las primeras verdaderas encuestas de opinién publica
realizadas en nuestro pais son de la década de 1950, patrocinadas en su mayoria por el
gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica. “La base de datos estadounidense no
incluye ninguna encuesta patrocinada por mexicanos antes de 1986" (Ai Camp 1997: 11).
De acuerdo con este mismo autor “antes de 1988 la mayoria de las encuestas politicas,
gue no se publicaban, eran realizadas por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) o
por politicos gubernamentales individuales” (Ai Camp 1997: 16). No es dificil llegar a la
conclusién de que la mayoria de esas encuestas no publicadas tuvieron como finalidad
mejorar las perspectivas de triunfos electorales y permanencia en el poder de la reducida
elite que tenia acceso a esa informacion. En 1988 algunos diarios y revistas efectuaron
encuestas de opinion politica y fue “en ese ano cuando analistas, politicos, periodistas,
encuestadores y publico en general iniciaron un debate aln inconcluso sobre el uso y
abuso de encuestas en la escena politica mexicana” (Gamboa 1997: 37). Ahora, conforme
aumenta la liberalizacién politica, puede decirse que desde las elecciones presidenciales
de agosto de 1994 “las encuestas metodolégicamente aceptables publicadas con
anticipacion ofrecen un medio publico y abierto de comparar los resultados oficiales
con los anticipados” (Ai Camp 1997: 19) y junto con las encuestas preelectorales, las
encuestas de salida y los conteos rapidos se aplicaron, con excelentes resultados, en
ese mismo ano.

Después de las elecciones presidenciales de 1994, las elecciones de 1997 para Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, dada su particular importancia por ser las primeras
en que los habitantes de esta ciudad elegirian a quien encabeza aunque con muchas
limitaciones juridicas el gobierno del Distrito Federal, fueron motivo de una gran cantidad
de encuestas, la mayoria de ellas patrocinadas por los diversos medios comunicacion,
sobretodo prensa, o poralgunos grupos politicos. Muchas veces la metodologia utilizada
y los resultados parecian estar correlacionados con los intereses del patrocinador. Ya
desde 1994 se habia observado que un aspecto metodoldgico en apariencia de poco
peso, encuestar en la calle o en el domicilio, provoca diferencias interesantes ya que “en
el presente estado de desarrollo de la cultura politica la gente tiende a protegerse en
sus respuestas a algunos temas al saberse identificada en su domicilio. (...) sobre este
punto el diario Reforma realizé [marzo de 1994] una encuesta experimental en la ciudad
de México donde las preferencias electorales hacia el candidato del PRI mejoran casi un
11% en la casa con respecto a la calle, y lo contrario ocurre con los candidatos del PAN
y del PRD" (Basanez 1997: 179-180).

ASPECTOS LEGALES Y ENCUESTAS ELECTORALES

Con la reforma electoral de 2014 el Instituto Nacional Electoral (INE) pasa a ser la
institucion rectora de la regulacion de las encuestas de caracter federal y local, y local, y
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por o tanto sus lineamientos se vuelven obligatorios para todas las elecciones, por o
gue los Organismos Publicos Locales (OPLS) cuando existan encuestas y sondeos de
opinion deberan informar al INE.

Los fundamentos legales de esta regulacion en materia de encuestas y sondeos de
opinién estan enlos articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a, numeral 5, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la cual establece que corresponde
al INE establecer lineamientos y criterios en materia de encuestas y sondeos de opinion.

El articulo 1, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) a su vez se establece que las consideraciones en materia de sondeos
y encuestas son aplicables al territorio nacional en las elecciones locales y federales.
En el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de esta misma ley se indica que el INE
tiene como atribuciones emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de encuestas o sondeos de opinidén y en el articulo 104, parrafo 1, inciso 1) se senala
gue los OPLS deben “verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el
Instituto en materia de encuestas o sondeos de opinidn sobre preferencias electorales
gue deberan adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este
tipo de estudios en la entidad de gque se trate”

El articulo 213, numeral 1, marca que “el Consejo General emitira las reglas, lineamientos
y criterios que las personas fisicas 0 morales deberan adoptar para realizar encuestas o
sondeos de opinién en los procesos electorales federales y locales, y los OPLES también
deberan realizar funciones en concordancia con esas reglas. En su articulo 213, numeral
3 se menciona que las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos
de opinién deberan presentar a las instituciones electorales (INE u OPLE, segun sea el
caso), un informe sobre los recursos aplicados en la realizacion de la encuesta o sondeo
de opinién”. El numeral 4 del mismo articulo 213 indica que los OPLES difundiran en sus
paginas de internet la metodologia, costos, personas responsables y resultados de las
encuestas o sondeos.

El articulo 251, numeral 5, norma que quien solicite u ordene la publicacion de cualquier
encuesta o sondeo sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio del proceso
electoral hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccion, deberéa entregar copia
del estudio completo al INE si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. En
los articulos 213, numeral 2, y 251, numeral 6, se establece que “durante los tres dias
previos a la eleccién y hasta la hora de cierre de las casillas, queda prohibido publicar,
difundir o dar a conocer por cualguier medio de comunicacién, los resultados de las
encuestas o sondeos de opinién, que tengan como fin dar a conocer las preferencias
electorales”. Es el INE quien debe establecer los lineamientos minimos relativos a las
encuestas de salida y estudios de conteo rapido con fines electorales que se realicen
durante la jornada electoral, para optimizar su realizacién. En resumen, los lineamientos
y criterios de las encuestas de opinién y sondeos (INE 2014) deben de cumplir con
criterios cientificos que deberan ser adoptados por las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias
electorales, tendencias de la votacion o preferencias sobre consultas populares de los
ciudadanos de acuerdo con:

1. Objetivos del estudio.

2. Marco muestral.
3. Diseno muestral.

—— PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO ——



156

a) Definicion de la poblacion objetivo.

b) Procedimiento de seleccion de unidades.

c) Procedimiento de estimacion.

d) Tamano y forma de obtencién de la muestra.

e) Calidad de la estimacién: confianza y error méaximo implicito en la muestra
seleccionada para cada distribucion de preferencias o tendencias.

f) Frecuencia y tratamiento de la no-respuesta, sefalando los porcentajes de
indecisos, los que responden “no sé” y los que manifiestan que no piensan
votar.

g) Tasa de rechazo general a la entrevista, reportando por un lado el nimero de
negativas a responder o abandono del informante sobre el total de intentos
0 personas contactadas, y por otro lado, el numero de contactos no exitosos
sobre el total de intentos del estudio.

4. Método y fecha de recoleccion de la informacién.

5. Cuestionario o instrumentos de captacion utilizados para generar la informacion
publicada.

6. Forma de procesamiento, estimadores e intervalos de confianza.

7. Denominacion del software utilizado para el procesamiento.

8. Labase de datos, en formato electrénico, sin contrasefas ni candados, en el archivo

de origen (no PDF o imagen), que permita el manejo de sus datos.

9. Principales resultados, pudiendo especificar la preferencia de votacién bruta vy la
efectiva. Entodo caso, elreporte deresultados debe senalarsicontiene estimaciones,
modelo de votantes probables o cualquier otro parametro que no consista en el
mero célculo de frecuencias relativas de las respuestas de la muestra estudiada
para la encuesta.

10. Autoria y financiamiento. Los datos que permitan identificar fehacientemente
la persona fisica o moral que ordend, realizd, publicé y/o difundié los estudios,
incluyendo nombre o denominacién social, logotipo, domicilio, teléfono y correos
electrénicos donde puedan responder requerimientos sobre los estudios mismos.
En especifico deberan informar sobre la encuesta o sondeo:

« Quiénes financiaron.
« Quiénes disenaron.
- Quiénes solicitaron, ordenaron y pagaron su publicacion o difusion.

11. Recursos econdémicos o financieros aplicados. Un informe sobre los recursos
aplicados en la realizacion de la encuesta o sondeo de opinion?.

12. Experiencia profesional y formacién académica. La documentacion que pruebe la
pertenencia a asociaciones nacionales o internacionales del gremio de la opinion
publica de la persona que realizé la encuesta®.

El INE es la institucion facultada para regular la aplicacion de encuestas durante los
procesos electorales, esto ha causado opiniones a favory en contra porgue se cuestiona
gue el marco regulatorio sea muy rigido y esté atentando contra la libertad de expresién,
pero también ha marcado la pauta para que los sondeos de opinidon sean apegados a
criterios académicos y profesionales.

3 Acompanado de la factura que respalda la contratacién de la realizacion de dicha encuesta o sondeo de
opiniéon (incluyendo el nombre de la persona fisica o moral que contraté el estudio) y explicitando el monto
y proporcién que hubiese sido efectivamente cubierto al momento de la publicacion. En los casos en que
sea la misma persona fisica o moral quien realice y publique la encuesta, ésta debera presentar un informe
del costo total del estudio realizado.

4 Incluir documentacién que muestre la formacién académica y experiencia profesional del director de la
organizacion que lleve a cabo la encuesta o del responsable de la misma.
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¢FALLAN LAS ENCUESTAS?

Un error muy comun cuando se difunden los resultados de una encuesta de cualquier
tipo, pero en especial de las previas a un proceso de eleccion o a un referéndum es
considerarque las cifras son unresultado ciertoy exacto, lo cual no es correcto. Cualquier
sondeo basado en una muestra probabilistica que cumpla con todas las condiciones del
meétodo estadistico es en primer lugar una especie de instantanea, es decir corresponde
al momento social de su obtencion y como es bien sabido la ocurrencia de cualquier
evento hace que ese fugaz momento pase y la realidad y la forma en que las personas
la perciben se modifiquen. Por otra parte los resultados de un sondeo no son cifras
ciertas, sino valores validos en el ambito probabilistico, esto es con mayor o menor
probabilidad de coincidir con la realidad dependiendo de factores metodoldgicos.
Ademas, a pesar de que la realizacion y difusion de resultados de encuestas de opiniény
de tendencias electorales pueden ser una poderosa herramienta de acercamiento entre
la élite gobernante y los ciudadanos y de refuerzo de las democracias, también pueden
servir para manipular opiniones y tendencias (Moreno 1997: 193-194) afirma para el caso
mexicano que las encuestas de opinién “[..] son una fuente primaria de informacién
politica que cobra méas y mas importancia a medida que una sociedad se vuelve mas
democratica.” El mismo autor considera que dado que los politicos buscan apoyo a
sus politicas y que éste a su vez se transforme en votos, existe una fuerte relaciéon
entre las actitudes y preferencias de las politicas publicas y los niveles de popularidad
y las preferencias electorales. Otra posible causa por la que en los Ultimos tiempos han
ocurrido notables discrepancias entre los prondsticos basado en encuestas de opinién
y los resultados reales puede deberse a que al intentar detectar en forma objetiva cosas
tan subjetivas como son el sentiry pensar de los ciudadanos, esta subjetividad no solo
es propensa a cambiar de un momento a otro debido a multiples factores externos, sino
gue en ocasiones quien responde bien puede decidir ocultar su verdadera opinion, ya
sea por una especie de pudor al sentir gue sutendencia personal puede no corresponder
con la de la mayoria, no ser la més aceptable (politicamente aceptable), por indecision,
falta de reflexion en el asunto o simplemente por ignorancia no reconocida sobre el
tema. Tanto los medios de comunicacion convencionales como las redes sociales
contribuyen, para bien o para mal, a orientar la opinién publica que en ocasiones puede
ser de manera individual pero luego se volvera colectiva, incluso puede tener cambios
bruscos y discrepancias.

Después de esta especie de preambulo justificatorio, ahora se presentan algunos
notables casos recientes.

Trump vs Clinton

La penultima eleccidn presidencial en los Estados Unidos de Norteameérica presenté de
principio a fin caracteristicas especiales, con dos candidatos radicalmente diferentes y
de edades avanzadas. La carrera se inicio en marzo de 2015 en el partido republicano
con 17 candidatos, uno de ellos Donald J. Trump sin experiencia de trabajo en el sector
publico y considerado por muchos como un candidato sin posibilidades, pero después
de algunas de las elecciones primarias estatales hacia principios de mayo de 2016 para
sorpresa de muchos quedd entre los tres Ultimos contendientes y a fines del mismo
mes obtuvo suficientes delegados para asegurar su nominacion por el partido. Antes
de ser nominado, dependiendo de la casa encuestadora y de la metodologia, Trump
no siempre tuvo buenos resultados en las encuestas (que cuando le eran adversas
naturalmente las consideré como inutiles) pero durante 2016 contra toda posibilidad
se mantuvo con porcentajes favorables hasta quedar nominado por su partido. En el
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campo democrata Hillary Clinton, ex primera dama, ex secretaria de estado y con
una larga trayectoria en la vida publica de su nacion, después de dejar atréds a cinco
contendientes (uno de ellos Bernie Sanders, que logré un importante apoyo populary
estuvo a punto de ser el vencedor) fue declarada candidata por los demdcratas en julio
de 2016. Durante las campanas de Clinton y Trump ambos candidatos fueron vistos
de manera poco favorable por amplios sectores del electorado, pero en las encuestas
Clinton se mantuvo por arriba en las preferencias ademas de que su partido aparecié
como posible ganador en los modelos de pronéstico y una vez efectuado el conteo de
las votaciones del 8 de noviembre de 2016 Clinton obtuvo el 48.18% del voto popular
contra 46.09% de Trump lo que auguraba un casi seguro triunfo demdcrata. Sin embargo
en los Estados Unidos de Norteamérica el sistema electoral no es directo y el resultado
lo define la votacién del Colegio Electoral donde Trump obtuvo 304 votos contra 227 de
Clinton y ahora es el 58 presidente de ese pais.

Los analistas todavia no se ponen de acuerdo sobre las razones porlas que Trump triunfo,
pero es claro que la base que lo apoyé® y sigue apoyandolo sin importar su particular
manera de actuar estd en contra de la forma en que el sistema econdmico les has
dejado atréas, con pocas probabilidades de movilidad social y econémica, con niveles de
educacion y capacitacion laboral relativamente bajos, muchos de ellos desempleados,
convencidos de una supuesta superioridad racial que los deberia hacer merecedores de
mejores oportunidades, por lo que resultaron conquistados por un candidato mediatico
con el lema “Make America great again” de un exitoso empresario (cuyo éxito se basa
en buena parte en estrategias muy cuestionables desde el punto de vista ético) ajeno al
sistema establecido de Washington, del que Clinton es parte inevitablemente.

El caso de Colombia

Al igual gue muchos paises latinoamericanos, durante el siglo XX Colombia vivié etapas
de inestabilidad politicay violencia, junto con una marcada desigualdad social. Buscando
instaurar un régimen mas justo, de tipo comunista, en oposicién al gobierno en 1964 se
crearon las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP) que se dedicaron a actuar en contra de las fuerzas armadas colombianas siguiendo
una estrategia de guerrillas, acompanada por secuestros y asesinatos, ademas de
reclutar menores y tener muy posibles nexos con el tréfico de drogas. En La Habana se
firmaron acuerdos de paz entre el gobierno colombiano y las FARC en agosto de 2016,
para poner fin a mas de 50 afos de hostilidades y en julio de ese mismo ano la Corte
Constitucional aprob¢ la realizacién de un plebiscito para que a través de este medio
la ciudadania colombiana validase dichos acuerdos. El presidente Juan Manuel Santos,
gue considera la firma de los acuerdos como un importante triunfo de su gestion, apoyé
el “Si” a través de diversos medios acompanado por su propio partido, mientras el ex
presidente Alvaro Uribe junto con su partido se decantaron por el “No” e iniciaron una
campanfa al respecto. Se efectuaron encuestas desde antes que se hiciera oficial la
convocatoria al plebiscito y hasta cinco dias previos a su realizacién y el triunfo del “Si”
parecia seguro. La votacion del 2 de octubre de 2016, con una participacion de menos

5Un estudio reciente de Ekins (2017) publicado por The Democracy Fund Voter Study Group, usando la
técnica de analisis de clase latente, distingue cinco conglomerados de votantes de Trump: conservadores
incondicionales (31%), pro mercado libre (25%), preservacionistas americanos (20%), anti élites (19%) vy
desapegados (5%); todos ellos tienen en comun las actitudes hacia Clinton, evaluacién de la economia,
puntos de vista sobre la inmigracién ilegal y sobre la inmigracién musulmana. Esta tipologia se basa en
8,000 respuestas a la encuesta Democracy Fund Voter Survey (Views of the Electorate Research Survey)
de diciembre de 2016.
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del 38% de quienes tenian derecho de votar, dio resultados sorprendentes: 49.79% por el
“Si"y 50.21% por el “No”, excluyendo 2% de votos en blanco o anulados. De acuerdo con
analistas locales el escaso margen por el que gand el “No” de ninguna manera significa
gue los colombianos desean que continUe la guerra, pero las garantias otorgadas a las
FARC en los acuerdos resultan dificiles de aceptar para quienes fueron sus victimas: se
desea la paz pero no se sabe codmo conseguirla.

Elecciones presidenciales en Francia: Le Pen vs Macron

Con once candidatos (uno de ellos Frangois Fillon, experimentado favorito que quedé
fuera por un escéndalo de corrupcién y nepotismo) representando un amplia gama de
posturas politicas, antes de la primera vuelta para elegir presidente en Francia el pasado
23 de abril ya descollaban en las encuestas quienes quedarian como contendientes
en la segunda y definitiva votacién, Emmanuel Macron con una ligera ventaja (24.5%
de intencién de voto contra 22.5% de Marine Le Pen) segun datos de Le Figaro. En
la segunda y definitiva votacién del pasado 7 de mayo se enfrentaron dos posturas
completamente diferentes, el joven Macron encabezando su partido de reciente creacion
"En Marche” con una corta experiencia en el servicio publico y una oferta revitalizadora
dentro del sistema francés y europeo contra la mas experimentada Le Pen del Frente
Nacional, apodada con safia como la Trump francesa, que enarbold reivindicaciones
nacionalistas, de cierre de fronteras contra refugiados y de abandonar la Unién Europea,
ademas de promesas para disminuir el desempleo y mejorar la economia.

Las encuestas siguieron dando ventaja a Macron, con maximos de 59% de intencion
de voto contra 41% de Le Pen. Los resultados de las elecciones dieron todavia mayor
diferencia a favor de Macron: 66.1% y 33.9% para Le Pen. En este caso se puede concluir
gue los resultados de las encuestas se quedaron cortos, esto frente a un electorado
gue muy posiblemente votd con temor ante la propuesta populista de Le Pen.

El Brexit

Concluidala Segunda Guerra Mundial, en Europa surgi¢ laidea de impulsarla cooperacion
econdmica entre paises paratratarde evitarfuturos conflictos armadosy comoresultado
en1958 se cred la Comunidad Econémica Europea (CEE) entre Alemania, Bélgica, Francia,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Esta union econdmica evoluciond a “convertirse
en una organizacion activa en todos los frentes politicos, desde el clima hasta el medio
ambiente y desde la salud hasta las relaciones exteriores y la seguridad, pasando por
la justicia y la migracion.” Esta transformacién se reflej6 en 1993 con el cambio de
nombre a Union Europea (UE), que “[..] se basa en el Estado de Derecho: todas sus
actividades se basan en los tratados, acordados voluntaria y democraticamente por los
paises miembros. Ademas, la UE se rige por el principio de democracia representativa:
los ciudadanos estan directamente representados en el Parlamento Europeo, mientras
gue los Estados miembros tienen su representacion en el Consejo Europeo y el Consejo
de la UE." Se cred una moneda unica, el euro, y se establecio la libre circulacion de la
mayor parte de mercancias, servicios, personas y capitales. Aungue esto suena muy
bien, la aplicacién de politicas comunes, el establecimiento de ordenanzas y cuotas
de produccion, y mas recientemente lo relativo a movimientos de poblacion y acogida
de refugiados, no han dejado de producir conflictos y descontento, sobre todo a nivel
de las bases gobernadas por esta especie de confederacion moderna o gobernanza
supranacional, que bajo el Tratado de Lisboa de 2009 hace que los estados miembros
estén juridicamente vinculados por la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. A
partir de la crisis econdmica de 2008 la economia del bloque se ha visto afectada, con
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problemas mas agudos en algunas de las naciones, lo que ha llevado a implantar duras
medidas de austeridad que han afectado directamente a la poblacién, provocando
inestabilidad social y descontento, como ejemplo el caso de la crisis en Grecia.

Con el tiempo el numero de paises miembros se ha incrementado hasta llegar a 28
(21 republicas y 7 monarquias), uno de ellos Gran Bretana que se incorpord en 1973,
conservando su propia moneda, la libra y reservandose la participacion en algunos
acuerdos de la UE y con la relativa oposicion del partido Laboral casi desde el inicio.

A raiz de la crisis econdmica de 2008 y de problemas econdmicos mas recientes, en
Gran Bretana se empez0 a acentuar el descontento, en los sectores gubernamentales
crecio la sensacion de que la UE estaba absorbiendo demasiado poder, con un alto costo
economico debido a las regulacionesy a la limitacién de establecer acuerdos de manera
independiente, mientras que entre la poblacion sectores afectados por el desempleo y
la falta de oportunidades tampoco estaban satisfechos y ambas inconformidades se
acrecentaron ante la presion social y demogréafica producida por la llegada masiva de
inmigrantes no europeos, muchos de ellos musulmanes. La cuota de la UE para recibir
refugiados sirios fue un importante elemento para incrementar la tension.

Asi las cosas, ante la crisis econdmica vy la crisis de refugiados junto con la presion de
varios partidos y de la sociedad, en febrero de 2016 el Primer Ministro David Cameron
acepto se realizara un referéndum en junio de 2016, que se ha llegado a conocer como
Brexit (British Exit) o salida del Reino Unido de la UE. Después de intensas campanas
a favor y en contra de abandonar la UE, el referéndum se realizd el 23 de junio con
resultados cuyo efecto final todavia esta por verse: 51.9% a favor de abandonar la union
y 481% de permanecer.

La recopilacion de encuestas sobre el Brexit del Financial Times abarca desde 2010,
antes siquiera de que se diera fecha para el referéndum y puede decirse que en general
mas porcentajes fueron a favor de permanecer en la UE, pero sin una diferencia notable
y la “poll of polls” de este medio, calculada el mismo dia de la votacion, dio 48% a favor
de permanecery 46% de salir de la UE.

De acuerdo con el académico britanico Alexander Betts, es importante reconocer
que detras de este resultado hay profundos factores estructurales. El Brexit “[..] nos
enseNa muchas cosas acerca de nuestra sociedad y acerca de sociedades en todo
el mundo. Destaca lo poco conscientes que estamos sobre lo divididas que estan
nuestras sociedades. El voto se divide a través de lineas de edad, educacion, clase y
geografia. Los jévenes no se presentaron en grandes nimeros a votar, pero quienes o
hicieron deseaban permanecer. Las personas mayores de verdad querian dejar la UE.
Geograficamente fueron Londres y Escocia los mas comprometidos en ser parte de la
Unidon Europea, mientras que en otras partes del pais la ambivalencia era muy fuerte.
Estas divisiones son cosas que en verdad necesitamos reconocer y tomar en serio.
Pero a un nivel mas profundo, el voto nos ensefna algo sobre la naturaleza de la politica
actual. La politica contemporanea ya no se refiere tan solo a derecha e izquierda. Ya no
es acerca de impuestos y su uso. Es acerca de la globalizacién. La linea de falla de la
politica contemporanea esta entre quienes apoyan la globalizacion y quienes la temen”.
Segun este mismo autor, hubo dos factores que pesaron: inmigracion y soberania,
ambos representan un retroceso hacia el nacionalismo y la existencia de fronteras
pero también el abandono de sectores sociales, de areas geograficas que han quedado
fuera, desilusionados por los politicos, que sienten que no estan representados. Estas
explicaciones tal vez ayuden a entender las razones por las cuales en estos tiempos se
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ha vuelto cada vez méas dificil para las casas encuestadoras medir la opinidon publica, ya
sea antes de un referendo o de unas elecciones o para auxiliar en la toma de decisiones
desde la cUpula del poder.
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El gasolinazo de enero 2017 y la expresion del
ciudadano pensador-actor-pensado en México.

Juana Judrez Romero” Raul Romero Ruiz? Osusbel Olivares Ramirez®

“Nuestra delimitacion de lo posible -y de las posibilidades de la
democracia- depende finalmente de nuestros mapas cognitivos con
los cuales interpretamos la realidad social. En el caso latinoamericano,
ello implica asumir las formas hibridas con que una sociedad mestiza
concibe la modernizacion y la historicidad confiictiva en que sociedades
tan divididas plantean la ciudadania.

Norbert Lechner.

Cuando se habla de la ciudadania en México se le suele describir o referir, casi siempre
o0 la mayoria de las ocasiones desde una perspectiva excesivamente critica y negativa.
Asi, estamos mas que acostumbrados a dar cuenta de lo que se ha convertido
en un estereotipo negativo de los ciudadanos en México como “conformistas”,
“apaticos” “desinteresados de la politica” hasta referirlos incluso como “ignorantes” y
“manipulables”. Ha sido tan reiterada esta descripcion de la ciudadania en México, a
través de acepciones que por cierto resultan muy cercanas al estereotipo negativo del
mexicano, el cual es igualmente, de sumision, violencia y conformidad. Aunque vistos
en conjunto no resulta extrana su semejanza, por el contrario, su cercania resulta
congruente y probablemente no podria ser de otra manera, ambas imagenes han
adquirido el caracter de "normales” y constituyen un punto de referencia que modela
las expectativas de la ciudadania, de las instituciones, como de los gobernantes. Es
tal la fuerza de estas imagenes que adquieren en muchos momentos la fuerza de las
creencias y de convicciones que se traducen en una perspectiva colectiva y personal,
de ello da cuenta en una encuesta sobre cultura politica que data de 1955, donde el
88% de los encuestados declard: no seguir los asuntos politicos y gubernamentales,*
en contraste, en 2005, frente a la pregunta: jCudnto conocimiento diria Ud. que tiene
de los acontecimientos politicos y sociales en su pais? El 60.7 % declara que conoce
poco, mientras que un 15.2 % declara que no sabe casi nada o nada.® Justamente por
la fuerza de estos datos que se mantienen en el tiempo, es necesario interrogarnos
sobre la veracidad de esta autopercepcion de la realidad politica del pais. Ya que en
la vida cotidiana hay diversos elementos que indican todo lo contrario, por un lado,
en el café, a la hora de la comida, en el trasporte publico, en los memes que circulan
cotidianamente lo que podemos observar es una ciudadania activa, involucrada vy
pendiente de los temas publicos, con una gran capacidad critica, que construyen sus
propia representaciones sobre el gobierno y su eficacia; se observa a una ciudadania
con capacidad para poner en duda las promesas y compromisos formulados por los
politicos de ayer y hoy. ;Cémo identificar esa capacidad critica? ;Cémo romper con la
creencia convertida en certeza de las supuestas incapacidades de la ciudadania?
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juana@xanum.uam.mx
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5 Datos extraidos del 4rea de Politica del Latinobarémetro 2005 https:/www.latinobarometro.org/lat.jsp.
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Es posible identificar la capacidad critica y reflexiva de los ciudadanos, por ejemplo, en
las caricaturas politicas que desde el origen de la prensa circulan entre los periodicos
y que han traspasado toda censura, logrando circular entre la gente y reflejando un
punto de vista critico sobre diversos temas. En efecto, la populariad alcanzada por
muchas caricaturas elaboradas por los moneros da cuenta, se encuentra y refleja el
grado de acuerdo de la ciudadania con la caricatura critica, irreverente y que exprea
inconformidad ante la manera en la cual se han resuelto asuntos publicos y politicos. En
la actualidad vemos circular una gran cantidad de memes a través de los cuales se hace
visible la inconformidad, el enojo, la critica, la capacidad reflexiva y también la capacidad
ciudadana para representarse la realidad social, a las instituciones y a los gobernantes,
hay incluso quienes han llamado a la realizacién de acciones puntales como una
medida para inconformarse ante diversas situaciones. También es posible encontrar en
la muUsica algunas melodias construidas para expresar el desacuerdo ante una realidad
social frente a la cual la ciudadania se inconforma, critica y demanda soluciones a
los problemas que se viven . Un ejemplo de ello fue el famoso corrido del gasolinazo
gue se volvio viral en youtube, Mismo en la que el autor sefnala “abusos de poder” y
retoma las manifestaciones en diversos estados del pais en contra del incremento a
los combustibles.c Todas ellas constituyen herramientas para los ciudadanos y son
expresiones posibles de observar en nuestra vida cotidiana, frente a cada una de ellas
tiene una presencia frente a la cual la imagen, convertida en certeza de que a “a las
mexicanas y a los mexicanos no les interesa la politica” se relativiza para mostrar su
caracter artificial.

Por ello y frente a la fuerza de estas evidencias, es necesario interrogarnos sobre la
posibilidad percibida de accion que encierran las opiniones a partir de las cuales se
concluye que los ciudadanos en México son apaticos, conformistas, manipulables e
ignorantes. Es en este contexto que nos proponemos revisar el caso del gasolinazo
ocurrido en enero de 2017 en México con el objetivo de revisar lo ocurrido e identificar el
tipo de ciudadania que ahi se expreso.

1. El gasolinazo de enero de 2017 y la ciudadania practica.

El gasolinazo en México es un acontecimiento que nos permitira identificary analizarla o
las facetas de ciudadania que se expresaron en cada uno de esos acontecimientos, asi
como el proceso de conformidad o bien de innovacion en el cual ellas se manifiestan. En
los hechos ocurridos en nuestro pais a partirdel 1de enero conocidos como el Gasolinazo
fueron resultado del incremento que sufrié la gasolina de entre el 14.2 y el 201 %, y
gue es considerado como el mayor incremento en este producto en casi 20 anos. Ello
produjo una ola de protestas a lo largo del territorio nacional que incluyeron cortes de
carretera, toma de gasolineras y saqueos, ademas de una fuerte movilizacion en redes
sociales caracterizada por la critica y oposicion a la medida. Conductas que rompieron
con aquel comportamiento “propio” y el observado por las “normas establecidas” y que
se espera siga un buen ciudadano.

Tenemos asi, un acontecimiento que provoco una serie de expresiones verbales, escritas
y de conducta que irrumpieron y trastocaron la vida cotidiana, tales expresiones
alcanzaron una dimension colectiva por la amplitud alcanzada a lo largo y ancho del
pais. Un buen ejemplo de eso es la constante de estas premisas que se volvieron

¢ Corrido del Gasolinazo, Reformas, la triste situacion del pais.... Autor: Salvador Zamora E. en https:/www.
youtube.com/watch?v=86FTKOGRfF8&feature=emb_logo
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mediaticas en ejemplos como “México: Crece el descontento por el 'gasolinazo'’. Dichas
expresiones se caracterizaron por expresar, al menos cuatro tipos de dimensiones:
1) expresiones de emociones negativas (enojo, malestar, indignacion); 2) expresiones
de oposicién a la medida adoptada por el gobierno (criticas, rechazo, desacuerdo);
3) expresiones gque promovian acciones concretas (toma de carreteras, casetas,
saqueos); hasta 4) acciones individuales (como privilegiar el consumo de marcas
mexicana; no ver la tv; escuchar determinada estacién de radio), aunque en suma cada
una de ellas sintetizaban el rechazo a la medida y al gobierno mismo. De ahi que nos
interroguemos sobre el tipo de ciudadania que se hace presente, todas estas expresiones
nos dan cuenta de una ciudadania que rompe y cuestiona las “normas”, rechaza la
medida de incremento a la gasolina y despliega una serie de conductas con las cuales
buscaba expresar no solo su enojo, sino sobre todo expresar su oposicion a la medida
de incremento a la gasolina, juzgada como excesiva e ilegitima por practicamente la
sociedad entera.

Para analizar lo ocurrido, retomaremos el modelo de ciudadania practica propuesto por
el psicosociélogo Michel-Louis Rouquette (2002), para el andlisis de la ciudadania. La
ciudadania practica es descrita por el autor como el conjunto de formas cognitivas,
relacionales y comportamentales a través de las cuales se expresa la pertenencia a
una comunidad orgéanica instituida, definicién que nos ofrece una manera sugererente
e innovadora de identificar y comprender a la ciudadania. Segun el mismo autor, es a
traves de las dimensiones cognitivas, relacionales y comportamentales que se hace
posible identificar tres expresiones, que él denomina facetas del ciudadano, como:
actor, pensador o pensado. La formas cognitivas son los componentes cognitivos que
se utilizan por ejemplo, cuando se define o describe al ciudadano, son las ideas que se
ponen en juego para explicar lo qué es un ciudadano o mejor aun un “buen ciudadano”.
Mientras que las formas relacionales nos llevan a identificar el tipo de relaciones
posibles que se desprendende las ideas que sobre el ciudadano o el buen ciudadano se
tienen, finalmente, es necesario identificar los comportamientos que resultan de dicha
descripcion o caracterizacion.

2. La ciudadania practica, sus facetas y dinamica psicosocial.

En efecto, para Rouquette, a traves de la combinacion de las dimensiones cognitivas,
relacionales y comportamentales es posible identificar al menos 3 formas o facetas de
la ciudadania, de manera que cada una de esas facetas da cuenta de la estructuras
cognitivas, relacionales y comportamentales y poseen caracteristicas particulares.
Siguiendo a nuestro autor, es importante subrayar a la ciudadania como expresion
tanto de la conformidad, la sumisién, el conservadurismo y es necesario reconocer en
ella también expresiones como la rebeldia, la oposicién o la innovacion, en efecto, de
manera que la ciudadania ambos polos rebelan formas de pertenencia, el predominio
de alguna de la facetas constituye una expresion o un rasgo propio de la dinamica
psicosocial, y constituye y refleja el rostro de la historia en una sociedad.

Las facetas son, a su vez, objeto de formas de comunicacion, difusién y propagacion
qgue tienen o buscan tener una influencia sobre las actitudes, los estereotipos, las
creencias individuales, grupales o colectivas de la sociedad en relacién a un tema o
problematica dada. (Orfali, 2013)

7 Tipo de encabezados recurrentes: https:/www.estrategiaynegocios.net/inicio/1033181-330/
m%C3%A9xico-crece-el-descontento-por-el-gasolinazo consulta el 24/11/2020
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En la figura 1 presentamos de manera grafica las caracteristica que Rouquette atribuye
a cada una de las facetas de la ciudadania practica.

| Ciudadania Practica |

v
entendida como

El conjunto de formas cognitivas, relaciones v comportamentales a través delas
cuales se expresa el hecho de pertenencia a una comunidad orgédnica Instituida

se divide en:

Ciudadano pensador Ciudadano pensado Ciudadano actor |
es aquel que ol
es aquel que s aquel que

Se representa el Estado, la El poder Instituido define Produce conductas certificadas
socdedad. la economia. . como bueno o malo. en el espacio piblico, con
relacion a una participacion
colectiva

Fig. 1. La ciudadania préatica de Rouquette y sus facetas.

Asi, se oberva que el ciudadano pensador es aquél en quien se reconoce la capacidad
para representarse al Estado, a la sociedad, a la economia, a las instituciones; mientras
que el ciudadano pensado es aquél que es descrito, definido, instituido por las
instituciones del Estado como un “"buen” o "mal” ciudadano; finalmente, se presenta al
ciudadano actor como aquel que pone en juego comportamientos dentro del espacio
publico que pueden corresponder a los que son descritos por la normatividad

en las leyes como votar, aunque también se inscriben aqui los comportamientos que
proponen acciones como la firma de una peticion, la manifestacion vy la realizacion de
acciones de protesta, en suma, acciones que buscan transformar una norma, una ley,
una condicion particular.

Ahora bien, veamos mas en detalle cada una de las facetas, las cuales son descritas de
la siguiente manera por el autor:

El ciudadano pensado es aquel que es definido por la clase politica, por sus instituciones
de gobierno de manera que este ciudadano adpta su comportamiento a las actividades
prescritas por el Estado y sus instituciones, a través de los deberes y obligaciones
relacionados al régimen politico, como acudir al registro civil, sacar una licencia, hacer
el servicio militar, obtener su crendencial de elector, declarar y pagar sus impuestos,
en suma es “aquel que el poder instituido define normativamente como buen o mal
Pensador (y, naturalmente, como buen o mal Actor). Es el poder instituido quien
define cuando el ciudadano actla correctamente y cuando no, un ejemplo, de esto, Io
tenemos en una situacién mas o menos comun, cuando los politicos solian decir que
no consultaban (o consultan) a sus representados porgue “ellos no saben o entienden
de estos temas”. Son ellos quienes deciden a partir de la manera en la cual conciben al
ciudadano. Este tipo de ciudadano es el que se dibuja en el derecho, los reglamentos,
las organizaciones, las instituciones y de forma explicita, en la propaganda, cuando por
ejemplo invita a mantener actualizada la direccion de la credencial de elector o a sacarla
siya sé es mayor de edad. De manera que, el Ciudadano Pensado esta muy claramente
tipificado” (Rouquette, 2002:8).8

8 Las cursivas son nuestras.
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El ciudadano pensador, da cuenta de la faceta de un ciudadano al cual se le concede o
atribuye la capacidad de reflexionar, criticar y construir papeles adecuados para incidir
y constituir el ambito politico y social. Para nuestro autor este tipo de ciudadano “es
aquel que se representa el Estado, a la sociedad, la economia, la familia, la justicia y a los
“otros” sobre la base de diferenciaciones inter-grupos y de la referencia a una memoria
compartida. De estas representaciones se derivan particularmente los razonamientos y
tomas de posicion (opiniones)”. (Rouguette, 2002: 8) En efecto, en ciertos momentos es
posible observar tanto en los medios de comunicacion como en algunas declaraciones
de politicos la referencia a esta expresion de la ciudadania, en la cual se les concede la
capacidad de actuar, acertividad y se reconoce en ellos comportamientos adecuados,
de exigencia, responsables y que enarbolan demandas legitimas. Por ejemplo, cuando
emergio el movimiento yo soy 132, donde primero fue posible observar la imagen del
ciudadano pensado en la nota periodistica en la cual se mencionaba: que un pequeno
grupo de acarreados habia interpelado al entonces candidato a la presidencia de la
Republica porel PRI el Lic. Enrigue Pena Nieto. Nota ante la cual se detoné un movimiento
gue se propus6 mostrar gue no eran unos cuantos, que por el contrario era un grupo
numeroso y que si eran estudiantes de la Universidad Iberoamericana, bandera que fue
retomada por universidades publicas y privadas, todo ello mostrd la capacidad critica,
de reflexién, anélisis y toma de decisiones de una ciudadania responsabley participativa,
hizo emerger la faceta del ciudadano pensador.

Por ultimo el ciudadano actor, es aguel que participa activamente, ya sea refrendando
los roles establecidos para el ciudadano pensado, o bien participando de la de toma de
decisiones y de la transformacion de la realidad social como resultado de la influencia
del ciudadano pensador, en suma, “es aquel que produce conductas certificadas en el
espacio publico, con relacion a una participacion colectiva: vota, milita, se asocia, firma
peticiones, participa en manifestaciones, etcétera. Por lo general, sus conductas son
muy ritualizadas, no solamente para que sean recibidas y de alguna forma controladas
por la sociedad, pero también como herederas de guiones (scripts) histéricamente
constituidos y adquiridos”. (Rouguette, 2002: 8). En efecto, el ciudadano actor emerge
cuando se da cuenta, por ejemplo, de el indice de participacion en una eleccion, o bien
cuando se da cuenta del indice de empadronamiento, aungue también emergio en la
marcha del 8 de marzo del 2019 en México, cuando se reconocio no solo por el nivel
de asistencia en ciudad de México sino a lo largo del pais la justeza de las demandas
enarboladas en esa marcha.® Asi el ciudadano actor puede ser una expresion del
ciudadano pensado y puede ser, igualmente, una expresion del ciudadano pensador.

Aun cuando cada faceta es irreductible a las otras dos, es la combinacién de ellas lo
gue da sentido y forma a la ciudadania practica. De manera que esta triada mantiene
dos tipos de relacion légica: la coincidencia y la absorcion. En efecto, puede haber una
coincidencia entre dos facetas sin que eso lleve a una concidencia total, se trata en
efecto de que coinciden en algun punto dos de las facetas, en este caso la coincidencia
es meramente temporal o coyuntural’® Mientras que el proceso de absorcion entre
facetas explica como, por ejemplo, el ciudadano pensador algunas de sus ideas o puntos

? Los titulares del dia siguiente reconocian la legitimidad de las demandas como en animal politico: #8M:
Como nunca antes, una potente marcha de mujeres lanza grito contra el machismo y violencia feminicida.
https:/www.animalpolitico.com/2020/03/mujeres-marcha-8m-cdmx-protesta-machistmo/ fecha de
consulta 25 de noviembre de 2020 (Revisar mi cita)

© “Pyesto que se trata de diadas, la coincidencia es intermediaria entre la similitud (los dos elementos
pertenecen a la misma clase se asocian, pero no se confunden, por ejemplo, el "Gobierno" y el "Estado")
y la identidad (uno es lo mismo que el otro, se confunden). Hablaremos de coincidencia cuando las
implicaciones de un elemento se encuentran realizadas en el otro”. (Rouquette, 2002: 9)
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de vista pueden ser absorbidos por el ciudadano actor hasta el punto de transformar al
menos alguno de dichos aspectos.

Finalmente, ellas posibilitan la organizacion y estructuracion de dos tipos de relacion:
minoritaria y de conformidad. En efecto, el vinculo, sentido, direccion que se da entre
estas tres facetas permite definir al menos dos tipos de relacion: una caracterizada
por la innovacion y el cambio que va del Ciudadano pensador al ciudadano actor y
pensado, en cambio ocurre una relacion de conformidad si va del Ciudadano pensado
al ciudadano pensador vy al ciudadano actor.

Dinamicas que caracterizan las relaciones posibles entre las facetas ciudadanas.

]
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Fig. 2 Proceso de conformidad

La concepcion del ciudadano pensado, modela e influye en el ciudadano pensador, y
eso modela y guia las acciones del ciudadano actor, quien con sus acciones mantiene
y sostiene la concepcion del ciudadano pensado.
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Figura 3. Procesos de innovacion
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Este modelo inicia con el ciudadano pensador, el cual influye en el ciudadano actor,
las acciones de este influyen y modelan, transforman la concepcién del ciudadano
pensado lo que influye a su vez en el ciudadano pensador.

Si somos atentos al transcurrir de la vida cotidiana, de las comunicaciones es posible
identificar alguno de estos dos circuitos en el que cobra presencia sea el ciudadano
pensador, sea el ciudadano pensado o el actor. De manera que cuando identificamos
sea a un ciudadano actor, pensado o pensador debemos interrogarnos sobre el tipo de
dinamica de la cual forma parte la faceta identificada.

Vale la pena subrayar que esta propuesta se inscribe dentro de la concepcion que
postula al pensamiento social como un proceso determinado por la influencia de los
factores sociales asi como por el peso de la herencia y la memoria de los grupos de
pertenencia de una sociedad (Rateau, Vintila y Delouvée, 2013).

3. Sistemas de comunicacion, historia y memoria de los grupos.

En este contexto podemos interrogarnos sobre jcuél es el tipo de ciudadania que impera
en la comunicacion social y politica en México? Antes de contestar a esta pregunta es
necesario senalar algunos aspectos importantes.

En psicologia social Serge Moscovici (1961), postuld que existen al menos 3 sistemas
de comunicacion en nuestras sociedades: la difusion, la propagacion y la propaganda.

La difusion es el sistema de comunicacion de masas mas extendido, su objetivo es
simple, transmitir de la forma mas extensa posible determinada informacién. En efecto,
no se trata de persuadir o de convencer, simplemente de extender una informacion de
interés general, es necesario senalar que de dicha capacidad depende la supervivencia
econdmica de la fuente, de modo que identificamos aqui un fin de indole comercial y que
es eminentemente consumista. Segun el mismo autor, en este sistema la informacion
no va dirigida a algun grupo en particular, por el contrario, su objetivo es lograr una
comunicacion con alto nivel de indiferenciacion, de manera que diversos grupos
puedan vincularse y sean equivalentes. La difusion puede llegar a lograr altos efectos
unificadores, no se basa en crear distinciones por el contrario busca que cualquiera se
identifique con la informacién que se difunde, aunque en realidad sus efectos sean mas
bien marginales y superficiales. (Rouguette;1998: 643).

Por otro lado, la propagacion es un sistema caracterizado por mensajes que tienen
objetivos y valores que son dirigidos a un grupo o grupos especificos. La propagacion
tiene como finalidad armonizar los aspectos del tema del cual se habla y que tienen
afinidad con los intereses del grupo o grupos a los cuales se dirige. Trata de integrar la
informacién molesta o discordante dentro de un sistema de razonamiento vy juicio ya
existente. Este tipo de comunicacion trata de disuadir al ciudadano sobre la supuesta
inexistencia de diferencias, obstaculos o problemas. Asiy en contraposicién al sistema
de difusion, el de propagacion se basa en la diferenciacion de audiencias, se elaboran
mensajes para grupos especificos que van dirigidos a una audiencia o audiencias
definidas. Se utiliza en su elaboracién un lenguaje convencional, hace uso de la historia,
de las normasy las costumbres en su elaboracion, apela entonces a lo que es correcto,
deseable 0 necesario.

En contrapartida, la propaganda suele desarrollarse en determinadas situaciones, en
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contexto caracterizados por un clima social de conflicto desde el proselitismo hasta
la conquista mas brutal, su expresién mas evidente la encontramos, por ejemplo, en
los contextos electorales. De manera que la propaganda cumple una doble funcién:
regula y organiza asi, por un lado, reafirma y refuerza la identidad del grupo, busca
promover la cohesién, la union, al tiempo que dibuja y construye una representacion
o imagen del adversario, del opositor, o bien de la ideologia que busca combatir utiliza
para ello los principios que caracterizan al grupo. Este tipo de comunicacion se basa
en la diferenciacién social como estrategia para posicionar un grupo sobre otro u otros.

Ahora bien, es importante sefalar que estos tres sistemas de comunicacion se
yuxtaponen, superponen, se siguen uno a otro, la preponderancia de alguno de ellos se
definedecaraaladindmicade sociabilidadydel periodo histérico dado. Elfuncionamiento
de tales sistemas se encuentra directamente articulado con la organizacién politica de
una sociedad, las dinamicas que lo atraviesan; las relaciones intergrupales presentes
y pasadas; la memoria del grupo, todo ello da cuenta de la configuracion afectiva y
cognitiva que garantiza la continuidad y permanencia de los grupos. (Rouguette, 1998:
641) En este contexto no es menor la importancia que tiene la historia, la memoria, el
pasado en el tiempo presente como componente esencial en el cotidiano, en efecto
memoria-historia-presente constituyen unatriada esencial para comprenderlos hechos
contemporaneos, la influencia y determinacion del pasado juegan un papel significativo
en la estructuracién del tiempo presente. El pasado establece ejes de sentido, formas,
modelos de pensamiento que orientan nuestra percepcion sobre los hechos presentes
(Juérez-Romero, 2006 y 2010; Allier, 2012; Gonzalez y Arciga, 2017).

En suma, para Moscovici los sistemas de comunicacion son mucho mas gue meros
medios tecnoldgicos de transmision de la informacién, su desarrollo, funcionamiento,
evolucion se encuentra estrechamente ligada a la historia de los grupos, a la
dinamica social imperante en cada sociedad, a su memoria. Si bien, tales sistemas
de comunicacion obedecen a intereses de orden econdémico y politico también se
encuentran impregnados de la légica social prevaleciente, esa Idgica social a partir de
la cual cobra sentido la vida cotidiana de los grupos. De manera que las facetas del
ciudadano que se proyectan vy circulan desde los medios de comunicacién son el refiejo
de las formas en las cuales los politicos, los propios medios y los distintos grupos que
integran a la sociedad piensan a la ciudadania. Dicha manera de pensar a la ciudadania
tiene su origen en la organizacion politica de la sociedad mexicana, por lo tanto, en la
historia y en la memoria de los grupos.

Del excesivo control del cual han sido objeto los medios de comunicacién en nuestro
pais dan cuenta diversos articulos (como en Sanchez: 2005), asi como del fenémeno
actual de migracion hacia las redes sociales consideradas, cada vez con mas fuerza,
como un vehiculo genuino de transmision de la informacion.

En el control y vigilancia, que en nuestro pais, se presentd en forma de un “cuidado”
mas bien excesivo, por lo que se transmitia y como se transmitia, también es posible
identificar una manera de pensar al ciudadano considerado las méas de las veces como
“‘menorde edad”, “comoincapaz’, como alguien que “no cuenta” contodos los elementos
necesarios para elaborarun buen juicio, porlo que bajo esta concepcidn, le es brindadala
informacién de preferencia ya digerida™, en el afan de simplificar su toma de decisiones

""los medios no pueden ejercer una contribucién apropiada y enriquecedora al proceso democratico en
México por la alta concentracién en su propiedad y control. Con diferencias entre los medios, hay una
estructura basicamente oligopdlica que determina el papel que pueden desempenar estos actores sociales
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toma de decisiones, su actuacién. La debilidad de la ciudadania a la cual se referia
Lechner (2002) en el articulo que titulara E/ precario relato democrdtico, no es sino el
reflejo de la ciudadania pensada desde las instituciones, desde los grupos de poder,
gue no parecen dispuestas aun a otorgar la mayoria de edad a una sociedad que ha
demostrado de varias formas y en distintos momentos a lo largo de su historia que tiene
capacidades importantes que la constituyen en una ciudadania pensante y activa.
Diversos articulos e investigaciones se interrogan sobre esta ciudadania en México,
destaca en la mayoria de ellos una imagen fragil, desinteresada y apatica. En el articulo:
La ciudadania en México: un breve recuento histérico, Luis Reyes, ofrece un recorrido
a través del cual da cuenta de la construccion de la ciudadania en su transito de un
sistema autoritario hacia un sistema que busca ser mas democratico, a partir de los
anos setenta para interrogarse sobre en qué medida los cambios politicos y sociales
ocurridos han ayudado a transformar la nocion de ciudadania, mas alla del punto de vista
legal, en la apropiacion individual y colectiva en los valores y practicas cotidianas. En el
mismo articulo se identifican dos tendencias generales de explicacion de la ciudadania
una mas bien pesimista y una mas optimista. En la primera, la pesimista se describe
a una ciudadania caracterizada por el desinterés, la apatia y distancia con la politica,
los politicos y con las instituciones; mientras que, en la segunda, se reconoce a una
ciudadania en movimiento que avanzay es capaz de avanzar hacia una transformacién
que la fortalezca.”?

Bajo la idea de una ciudadania débil, se han recreado multiples decisiones del gobierno
gue tienen como punto de partida una concepcion segun la cual los ciudadanos “no
entienden’, “no saben’, “ni comprenden, ni entienden la informacion o los temas que
les afectan en el cotidiano”, esta concepcioén del ciudadano pensado constituye el eje
de muchas de las estrategias de gobierno y de educacion que han articulado y articulan
por mucho tiempo a nuestra sociedad.

Las facetas del ciudadano nos ofrecen la posibilidad de identificar el desinterés y apatia
gue sienten hacia la politica los ciudadanos, nos permiten identificar a un ciudadano
pensado tal como lo revelan algunos datos de la encuesta Nacional sobre cultura y
practicas ciudadanas al tiempo que hacen posible identificar otra faceta de la ciudadania
como veremos ahora.

Grafica 1. ;Qué tan interesado estéa usted en la politica?
2003, 2005, 2012
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en la politica, la cultura y aun en la economia nacionales. Pero también hemos visto que los medios no son
“todopoderosos” y que en términos histéricos son capaces de responder a los reclamos de mayor apertura
y pluralidad que les han hecho los ciudadanos en ciertas coyunturas” (Sdnchez; 2005: 447).

> Reyes Garcia, Luis. (2013). La ciudadania en México. Un breve recuento histdrico. Polis, 9(2), 13-
149. Recuperado en 26 de noviembre de 2020, de http:/www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1870-23332013000200005&Ing=es&ting=es
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Si bien, en estas opiniones predomina el desinterés por la politica y dan cuenta de un
ciudadano pensado, asociado a la imagen que describimos mas arriba, en la misma
encuesta es posible identificar otra faceta del ciudadano, ahora la de un ciudadano
pensador, al dar cuenta de su capacidad critica y reflexiva.

Grafica 2. ;Qué tan satisfecho esta usted con la
democracia que tenemos hoy en México?
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La mayoria de los entrevistados (51%) opinan estar poco o nada satisfechos con la
democracia en 2012, se observa poca variacion con el 2005 que fue del 47% y 2003
fue del 56%

En efecto, la mayor parte de los entrevistados refieren su insatisfaccion con la
democracia que existe, esta es la expresion de su capacidad critica, su capacidad de
representarse al Estado. Lo mas importante es que en la misma encuesta encontramos
datos que permiten identificar al menos estas dos facetas de la ciudadania. Igualmente,
a lo largo de la historia del pais es posible reconocer la imagen del ciudadano pensador
y actor en mas de una ocasion, por lo cual debemos interrogarnos sobre la razén o la
causa de gue prevalezca en los medios como en el discurso de diversas instituciones
y de los politicos la imagen de un ciudadano pensado caracterizado sobre todo por su
conformidad y aparente apatia.

4. El ciudadano pensador y el proceso de innovacion: el gasolinazo.

El primero de enero de 2017 el pais amanecié con la noticia de un aumento
desproporcionado de la gasolina lo cual movilizé a la ciudadania a lo largo y ancho
de nuestro pais y generd una fuerte critica expresada de distintas maneras y donde
el consenso fue de rechazo total a la medida. En efecto, el anuncié de un aumento
desproporcionado a las gasolinas de 14.2 % para la Magna que alcanzé un costo de
$15.99 pesos y un 20.1% la Premium que alcanzd un costo de S 17.79 pesos, mientras
que la diésel sufrid un aumento de 16.5% para llegar a los $17.05 pesos produjo un
rechazo profundo expresado de muy distintas formas, desde imagenes y consignas
en redes sociales, protestas y toma de casetas hasta saqueos a lo largo del territorio
nacional todas ellas dieron cuenta de lo injusta que fue considerada la medida.

Presentamos ahora algunas de las imagenes que circularon en redes sociales a
proposito del gasolinazo. En ellas se observan caracteristicas distintas a las que fue
posible identificar en el caso de las campanas, que ocurren en un ambiente normalizado,
constituido por reglas y principios establecidos. Las imagenes que se presentan no son
exhaustivas, mas bien ilustrativas de lo que nos proponemos mostrar.
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Imagen 1: imagenes que circularon en medios y en redes de enojo y rechazo al gasolinazo.
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En las imagenes que proliferaron en las redes sociales luego del aumento de la gasolina
destacan la critica, el enojo, el rechazo a la medida y al sistema mismo; el rechazo a la
medida fue expresado no solo a través de las redes, se convocaron manifestaciones,
paros a la circulacién, se tomaron casetas de peaje y ocurrieron también saqueos a
establecimientos comerciales. Destaca en las opiniones y actitudes expresadas un
ciudadano pensador capaz de construir una explicacion a lo que estaba ocurriendo.
Asi en las redes proliferaba la idea de que se trataba de una medida abusiva donde
las explicaciones que se proponian para justificar la medida no fueron aceptadas.
Esas imagenes permitieron identificar a un ciudadano pensador-actor, el objetivo era
mostrar su indignacion y rechazo a la medida desde manifestaciones hasta saqueos
hicieron evidente la ilegitimidad con la que fue evaluada la medida. Circularon también
invitaciones que promovian acciones individuales como: no consumir sino productos
hechos en México, a no consumir ciertos productos y marcas como una manera de
expresar el rechazo a la medida.

Imagen 2. Iméagenes de acciones sugeridas en rechazo al Gasolinazo.
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Tales acciones estaban ligadas a la faceta del ciudadano pensador y evocan a un
ciudadano actor, se ubican en el esquema de laimagen 2 en el terreno de la minoria, de la
innovacion, en efecto, las medidas propuestas proponian transformar la relacion con las
grandes marcas y valorar e incentivar la produccion nacional. Promovieron el consumo
de productos y marcas nacionales frente a las grandes empresas, también incidieron en
la generacion de una mayor conciencia sobre lo que se consume diariamente.

La fuerza que adquirid este conjunto de imagenes en la difusion de un ciudadano
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pensador-actor tuvo una influencia importante en el escenario cotidiano y circulo
facilmente entre la poblacion, ello refiere el grado de empatia e identificacion logrado
por ese tipo de mensajes. También nos permite identificar la dinamica en la cual se
inscribe donde si bien destaca el binomio pensador-actor este binomio tiene finalmente
una influencia en la definicién del ciudadano pensado, al buscar su transformacion.

5. El fenémeno en la prensa.

Con la finalidad de identificar otro tipo de expresiones y poder triangular el alcance del
paradigma del ciudadano y sus facetas el torno al fendmeno del gasolinazo, se realizé un
rastreo de los titulares en prensa, con el fin de evidenciar el peso del discurso practico
y contenido de estos, en el marco de dichas categorias. El caracter que adquirié este
proceso implicd una mirada interpretativa-comprensiva a nivel de las notas de prensa,
que describen las percepciones, posiciones y acciones que respondieron a dicho
fendmeno y que devienen en la identificacion de una o mas facetas ciudadanas.

En términos tedrico-metodoldgicos, es preciso sefalar que los titulares se convierten en
una herramienta que ademas de informary comunicar, estructuran un vinculo relacional
respecto de un colectivoy un fendmeno social como el que esta investigacion desarrolla.
Asimismo, los titulares son catalizadores del reflejo de los mundos de sentido que la
sociedad construye respecto de dicho fenédmeno. Esto permite de manera concreta el
analisis de los titulares, por su sintaxis, por su complejidad, por su coherencia, por su
referencia y por su funcion comunicativa (Zorrilla, 1996), a partir de los cuales, se definié

la estructura y la forma del titular.

La linea que actudé como eje vertebrador del corpus de los encabezados rastreados,
fue el de los titulares de prensa sobre el fendmeno del Gasolinazo, en este caso, se
conformo como el primer nivel informativo en los medios escritos y digitalizados.

Sellevé acaboelrastreo de las notas de prensa referidas entorno al problema de estudio;
el corte temporal para dicho trabajo de campo establecié una delimitacion de alrededor
de un mes central como nodo de aglutinacion de la tematica de los contenidos, cabe
sefalar que se trataron alrededor de 40 dias como pivote de referencias. El rastreo tuvo
un alcance de hasta 155 titulares. La busqueda implico inicialmente le identificacion
léxica del termino “gasolinazo”, ello nos llevo a dar con las notas, en un segundo
momento, la delimitacién del corpus en base al titulo como oracion aglutinante del tipo
de acto social referido, es decir, la lectura del tipo de practicas. Por Ultimo, se realizé la
categorizacién del contenido de las notas de prensa, en base a la caracterizacion que
respondio al perfil de las facetas del ciudadano.

Se puede identificar, en la siguiente tabla, la estructura general del corpus de prensa y
su alcance en cuanto a las estadisticas generales, que dan cuenta de la frecuencia de
aparicion de los aspectos descritos en el contenido, los cuales abonan a cada una de
las facetas ciudadanas, referidas en el discurso.

Tabla 1. Alcance del corpus de titulares de prensa en torno al Gasolinazo
a partir de la identificacion de las facetas.

Notas de prensa Facetas ciudadanas Facetas vinculadas
Titulares Pensado | Pensador | Actor pensador-actor
155 26.5 74 0 66.5
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= Pensado = Pensador = Actor pensador-actor

67%

En relacion con los contenidos discursivos que refieren los titulares, mismos que
evocan, por arriba de la media, la vinculacion entre el ciudadano pensador y el actor, se
visualizan la siguiente imagen: Peso de los titulares en base a la frecuencia de actos
identificados en el contenido de las notas y su tendencia dirigida a una 0 mas facetas
del ciudadano.

Fig 3. Peso de titulares por contenido referido a las
facetas del ciudadanoen torno al fenémeno del Gasolinazo.
Nube de palabras. Elaboracién propia en base al
analisis de contenido de las notas de prensa.
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La serie de aspectos referidos al interior del contenido de las notas periodisticas,
agregaron peso o fuerza a los titulares. Este peso lo establecio la trama de acciones
sefaladasy realizadas como consecuencia del Gasolinazoy gue hacen posible identificar
algunas de las facetas del ciudadano. La visualizacion evidencia una mayor densidad
en los titulares, que, por su descripcion y contenido, enmarcaron en mayor medida a la
faceta del ciudadano pensador-actor. En efecto, es el mayor tamafio y densidad de los
titulares da cuenta de la mayor frecuencia y peso que tuvieron, dejando en segundo
termino, los titulares que refieren al ciudadano pensado.

Con relacion a quienes realizaron las acciones referidas en los titulares, se identificaron
actores sociales especificos que le dan mayor fuerza a la faceta vinculada al ciudadano
pensador-actor. Resulta pertinente la caracterizacién de los actores que produjeron
estas practicas, estos sujetos se aglutinaron principalmente en colectivos de la sociedad
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civil, estudiantes y en grupos politicos. Fueron estos los principales actores que
protagonizaron las reacciones contra el Gasolinazo.

Fig 4. Principales actores protagonistas ciudadanos frente al fenémeno del Gasolinazo.
Nube de palabras. Elaboracién propia en base al andlisis de contenido de las notas de prensa.
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La manera en que se da cuenta de la construccion del ciudadano vy la identificacion
de sus facetas resulta sumamente pedagdgico en el recién ejemplo. Los niveles de
realidad en que se despliegan las mismas, particularmente en un fendmeno como el
Gasolinazo, ponen al descubierto los momentos del proceso de una ciudadania practica,
ya referida péarrafos atras, como ese conjunto de formas cognitivas, relacionales y
comportamentales a través de las cuales se expresa la pertenencia a una comunidad.
Es en ese mismo sentido que los contenidos caracterizados dan cuenta del sentido
relacional que se hace posible identificar dichas facetas.

5. Ciudadania y Gasolinazo en la percepcion social de dos grupos.

A continuacién, presentamos los resultados de un estudio realizado bajo la certeza
de que el fendmeno social conocido como el Gasolinazo, hizo emerger la faceta del
ciudadano pensador pues es justamente a la ciudadania a quien interpeld la medida
tomada de aumentar los precios de la gasolina. De modo que se disefaron dos
cuestionarios de asociacion y jerarquizacion, uno indagaba sobre el Gasolinazo, el otro
sobre la ciudadania.

Poblacion: Se entrevistd a dos grupos: 50 alumnos de la Licenciatura en Psicologia
Social y a 50 familiares de ellos, generalmente se traté de sus padres (personas
adultas), de manera que trabajamos con dos grupos de edad distintos, los alumnos que
se entrevistaron tenian un rango de edad de entre 20 y 25 anos, mientras que el rango
de edad del segundo grupo fue de entre 40 y 55 anos.

Instrumento: se elaboraron dos cuestionarios de asociaciony jerarquizacion uno sobre el
Gasolinazo y otro sobre la Ciudadania. A partir de las respuestas que nos proporcionaron
estudiantes y familiares en la asociacion libre, asi se obtuvieron 250 términos para cada
termino. Ello permitié elaborar una lista que contenia las palabras asociadas a cada uno
de los términos evocados, las cuales fueron categorizadas para realizar un analisis de
prototipicidad (Vergés,1994; 2001). De acuerdo con el rango de aparicién, que se limité
en 3.2, para ambos términos enseguida se cruzaron los dos indicadores (frecuencia y
rango de importancia para obtener los resultados que se presentan)
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Tabla 1. Principales temas asociados por jévenes universitarios
y personas adultas a propésito del Gasolinazo

Grupo de alumnos de Psicologia Social

El gasolinazo
Rango de importancia

Alta <3.2 Baja >3.2
®© Movimientos Sociales 30 | 2.6 | Injusticia 25| 3.7
e Alta>20 Crisis econémica 15 | 2.6 | Robo 15135
g Acciones ciudadanas 24 | 31 | Salarios bajos | 15 | 3.3
(@]
3 -
L Baja<20 Exportacion 2 | 2.8 Gasto 3 148

Grupo de personas adultas
El gasolinazo
Rango de importancia

Alta <3.2 Baja >3.2
© Movimientos Sociales 25 | 2.6 | Injusticia 20| 3.7
©  Alta>20 | Crisis econémica 20 | 2.6 | Robo 20|35
g Acciones ciudadanas 20 | 31 | Salarios bajos | 20 | 3.3
(@)
2 -
L Baja<20 Exportacion 5 | 2.8 Gasto 2 |48

La palabra gasolinazo evocd en ambos grupos aspectos asociados a movimientos
sociales, crisis economica y acciones ciudadanas tal como se observa en la imagen
anterior. Destacan en las categorias con baja frecuencia y promedio (columnas del lado
derecho en cada tabla) palabras como /njusticia, robo y salarios bajos, que constituyen
segun nuestro modelo tedrico elementos periféricos de la Representacion identificada,
como se observa se trata de elementos negativos. Mas lejos, con una menor puntuacion,
aparecen la palabra Exportacion y Gasto que dan cuenta, en este caso, de la distancia
reconocida por los entrevistados entre la palabra evocadora y ellas.

Las palabras asociadas al gasolinazo fueron categorizadas y agrupadas a través de los
términos mas generales e inclusivos que permiten dar cuenta de el animo colectivo
gue circunscribid ese evento para los grupos de entrevistados. Las percepciones
identificadas son claras, el reconocimiento de que se vivia una crisis, la movilizacion
ciudadana vy la importancia de las acciones emprendidas por ella no reflejan a una
ciudadania conformista o sumisa, mas bien dan cuenta de una ciudadania capaz de
representarse e identificar con claridad lo que estaba ocurriendo, que hace su propio
balance de la situacion. La evaluacion es contundente, el gasolinazo es considerado
claramente como un acto injusto, como un robo, acompanado de bajos salarios da
cuenta de una ciudadania con capacidad critica e inconforme, mientras que los dos
elementos mas alejados permiten reconocer la enorme distancia y lo negativo que son
para ellos la exportacion y el gasto.

Mientras que, en relacion con la Ciudadania, cuyo contexto es el anterior, pues fue en
ese contexto que indagamos sobre este tema, obtuvimos los siguientes resultados.
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Tabla 2. Principales temas asociados por jovenes
universitarios y personas adultas a propésito de la Ciudadania

Grupo de alumnos de Psicologia Social

Ciudadania
Rango de importancia
Alta <3.2 Baja >3.2
© Comunidad 35 [ 2.6 | Justicia 20| 3.7
g Alta >20 Solidaridad 20 | 2.6 | Derechos 14 1 3.5
g Participacion 20 | 31| Poder 10 | 3.3
O
G) ,
L  Baja<20 Pueblo 10 | 2.8 | Economia 8 |48
Grupo de personas adultas
Ciudadania
Rango de importancia
Alta <3.2 Baja >3.2
®© Comunidad 34 | 2.6 | Justicia 34| 3.7
e Alta>20 Solidaridad 20 | 2.6 | Derechos 25|35
g Participacion 20 | 31| Poder 20 | 3.3
O
3 .
L Baja<20 Pueblo 10 | 2.8 | Economia 8 |48

Es importante recordar que estos cuestionarios sobre la ciudadania fueron aplicados
durante las semanas que siguieron al denominado Gasolinazo, destacan en ambos
grupos, las palabras Comunidad, Solidaridad y participacion. En cuanto a las palabras
con menor importancia y frecuencia asociadas a la periferia de la representacion, que
revelan la distancia percibida por las y los ciudadanos entrevistados con respecto a la
Justicia, los Derechos, el Poder, mientras que aparecen dos categorias que resultan
para ellos aun mas distantes: pueblo y Economia.

De igual manera las palabras que se evocaron por los dos grupos de entrevistados
fueron clasificados, organizados y contenidos en términos mas generales, mas
inclusivos. Ello permitio identificar los términos comunidad, solidaridad y participacion
gue nos permiten construir la hipotesis, segun el modelo tedrico utilizado, de que son
los elementos centrales del término ciudadania.

En su conjunto estos resultados nos permiten identificar una faceta del ciudadano
pensador-actor-pensado, ubicado en la tendencia o dinamica de minoritaria, es decir
de innovacion. Llama la atencion la homogeneidad de las expresiones identificadas
en torno al Gasolinazo y la ciudadania, particularmente los contenidos asociados a
la segunda; ellas dan cuenta de la consistencia y fuerza del reclamo de la sociedad,
permiten observar a una ciudadania fortalecida.

Reflexiones finales

Asi, el gasolinazo constituye un escenario donde se hizo posible identificar distintas
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facetas de la ciudadania, al menos distintas, a las que se suele atribuir cominmente
a ella; ello nos permitio ademas identificar la dinamica social en la cual se encuentran
inscritas. Este articulo se propone subrayar la necesidad de identificar el tipo de faceta
ciudadania, asi como la dinamica en la cual se inscribe la referencia o referencias que
solemos hacer para hablar o referir a la ciudadania, al dotarla de un dinamismo que
hace posible identificar sea su caracter innovador, aunque minoritario, sea un caracter
mas conservador de preservacion de la normay de la realidad social y en él un proceso
de conformidad.

En las tres formas de comunicacién derivadas del fendmeno social denominado:
Gasolinazo y de las cuales hemos dado cuenta, destaca la faceta ciudadano pensador-
actor, colocada en la dinamica social que corresponde a un proceso de minorias, de
innovacioén y transformacion segun lo describe el modelo de Michel-Louis Rouquette.

Como tratamos de mostrar, en términos tedricos es posible identificar el predominio de
un ciudadano pensado-actor-pensador, que se inscribe y reivindica el respeto a las
normas, a las formas institucionales, que hace del voto la formula, la accién a partir de la
cual es posible “mejorar” y fortalecer a las instituciones, aunqgue claro la responsabilidad
de este predominio se deposita en el ciudadano. Mientras por otro lado, es posible
identificar una dinamica innovadora, a un ciudadano pensador-actor-pensado cuya
expresion, resulta en apariencia momentanea y mas bien da cuenta de una dinamica
qgue, constituye una tendencia que podemos considerar ha sido constante en la historia
de nuestra sociedad. Si bien, ella destaca o suele destacarse sobre todo en momentos
de coyuntura si somos atentos a lo largo de nuestra historia contemporanea es posible
observar el hecho de que frente a distintos eventos sociales y naturales emerge el
binomio ciudadano pensador-ciudadano actor haciéndolo aparecer como un hecho
momentdneo y la mas de las veces producto de cierta irracionalidad, restandole asi
significado e importancia a su presencia. Esto, nos hace coincidir con Lechner cuando
sefala “Latelevision escenifica la politica acorde a sus reglas, modificando el cardcter del
espacio publico. Por otra parte, produce una nueva mirada sobre la politica. El proceso
comunicativo donde se fija la agenda politica constituye actores, generan expectativas
y, por, sobre todo, donde se erigen la legitimidad y reputacion publicas, descansa mads 'y
mds sobre el impacto instantdaneo de ciertas imdgenes. Mas la imagen es siempre
ambigua, abierta a mdltiples lecturas. La politica llevada a la pantalla depende del
contexto: el significado resulta fragmentado y recompuesto a través de la secuencia
de imagenes como del contexto cotidiano del espectador. .. El medio televisivo estd
modificando tanto la actividad politica como la percepcion ciudadana. La politica
se refracta en multiples voces y desde multiples imdgenes se construye la opinion
publica”. (Lechner, 1994: 35) Con esto se aleja, se esconde y disimula la capacidad de
accion de la ciudadania y se minimiza su posibilidad percibida de accion®™ al difundir
permanentemente la imagen de un ciudadano fragil, desinformado y apatico.

En efecto, el binomio ciudadano pensador-actor-pensado constituye un rasgo
permanente de la sociedad, no puede ser de otra manera, sin embargo, los medios
de comunicacion destacan en el cotidiano la presencia de un binomio ciudadano
pensado-pensador-actor en aras de mantener el orden de cosas establecido y tienden
a esconder o minimizar al ciudadano pensador-actor-pensado en donde coinciden con
los rasgos que suelen destacar los politicos de la ciudadania. Los resultados de los
analisis realizados nos invitan también a conceder importancia al contexto, como un

®Rouquette, M-L. (1997) La construction des mondes politiques in La chasse a I'immigré. Violence, mémoire
et représentations. France : Mardaga. pp 103-124.

—— PRIMER CONGRESO DE DERECHO ELECTORAL Y PARLAMENTARIO ——



181

factor que detona o subraya cualidades particulares. Queda pendiente indagar sobre la
ciudadania frente al contexto inminente de las elecciones federales donde se encuentra
en un contexto distinto que suele apelar a la normalidad.

Frente a ello lo que queda es que sea la propia ciudadania quien reconozca en cada
hecho la presencia de la triada pensador-actor-pensado con la finalidad de influir y
transformar la definicion de ciudadano pensado por las instituciones. Los estudiosos
de lo social habremos de empenarnos en identificar no solo un tipo o faceta ciudadana
sino sobre todo indagar sobre el circuito de influencia que revela con su presencia la
ciudadania.
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